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SAUMNISSE ANGEHEN,
SCHLOSSEN MODERNISIEREN

Jahresgutachten 2024/25

Prof. Dr. Achim Truger
Universitat Duisburg-Essen und Sachverstandigenrat

Vortrag in der Ringvorlesung ,Sustainable Finance*
an der Universitat Bamberg
Bamberg, 10. Dezember 2024

Die Prasentation gibt die persdnliche Meinung der Autoren wieder und nicht notwendigerweise die des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.



Struktur des Jahresgutachtens 2024/25
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% HANDLUNGSOPTIONEN IM JG 2024/25 Qi S

zur Begutachtung der
g irtschaftiichen Entwicklung

Versaumnisse angehen, entschlossen modernisieren Eingeschrénkte Verfiigharkeit und Zugang zu Wohnraum
Im Jahresgutachten 2024/25 diskutierte [Herausforderungen’, (I und Magnahmen  (lLE e Racy Umzugshirden abbauen Zugang 2u Wohnraun i soza
7 I K ientierte éffentliche A Benachteiligte verbessern
U geringe 2u HftEoricntantaiotionticho usgaben * Anreize fir dichtere Bebauung * Abgesenkte Kappungsgrenzen dnd * Starkung des sozialen Wohnungs-

Ausgabenpriorisierung erleichtern [l Zukunftsorientierte Ausgaben S E MY AL eyl durch Abbau von Hemmnissen bei Mietpfeist;remsa “g”impoféf baus als Erginzung zun Wohngsid
sichern und verstetigen dffentliche Ausgaben erweitern der Nachverdichtung und Grund- nutzen und mit Madnahmen zur
steuerreform erhohen

Ausweitung des Wohnraumangebots * Einfiihrung einer marktnahen

» Ex-ante-Analysen zur Verbesserung * Verkehrsinfrastrukturfonds mit ver- » Kontinuierliche Ex-post-Prifung . IN ‘;LFF:RN 3B4F. l:‘:JD 38$t , verbinden N ZIFFERN 399 FF. F;I;llpélgauir;gsabgabe
der Entscheidungsgrundlage hindlichen eigenen Einnahmen und Evaluierung N ZIFFER 168 n Wofnungsmarkten mit eringerem | o senkyng der Grunderwerbsteuer
N ZIFFERN 139F. N 7IFFER 177 Innenentwicklungspotenzial Ba- und anderer Kaufnebenkosten
, » * Sunset Clauses (Auslaufklauseln) flachen durch Auenentwicklung (Makler, Notar] ~ ZIFFER 403
J Transparen;— und Methoden- . I\.rflmde_stquotgn ur Iaqgfrlstlgen institutionalisieren  ZIFFER 169 verfiighar machen \ ZIFFER 383 '
i;a;}d:;gsem;ﬁ?nn? gltFZfEnF;N 139 Fm;régllsrungll)m V_e EengSEg:N 8 ¢ Schuldenbremse reformieren, * Hemmnisse beim seriellen und
Y +| | ynd Blldungsbereic * um Flexibilitat der Fiskalpolitik modularen Wohnungsbau abbauen,
zu erhohen, ohne die Stabilitat UNWZE?EE%%_?H 2u senken
zu gefahrden N ZIFFERN 170 FF.
Schleppende Digitalisierung und Innovationen im Finanzsektor Mangelhafte Infrastruktur und hohe COEmissionen im Giiterverkehr
» . . ez . Infrastruktur ausbauen Verlagerungsmoglichkeiten auf Straflengiiterverkehr elektrifizieren
Digitale Innovation im Finanz- Finanzstabilitat sichern Zahlungsverkehr in der EU : 8 : gsmog] 6
. die Schiene nutzen
sektor fordern verbessem
X . . . - e - — * Fahrleistungsabhangige PKW-Maut ¢ Fehlanreize bei der Durchflihrung von * Flachendeckende Ladeinfrastruktur
* Regulatorische Experimentier- * BigTechs mit Finanzgeschaft teil- ¢ Zentralbankwahrung in einer einfiihren, um Nutzerfinanzierung Instandhaltungsmagnahmen in der fiir BE-LKW priorisieren N 7IFFER 519
raume fir Finanzdienstleistungen weise in prudenzielle Finanzmarkt- digitalen Wirtschaft verankern zu starken N ZIFFER 492 Schieneninfrastruktur beheben » Schnell und unbiirokratisch Flachen
erdffnen/einrichten N ZIFFER 310 regulierung einbeziehen N ZIFFER 313 NZFFER 314 o o Foste, lingerfistige Zuweisung von N ZIFFER 501 fiir den Aufbau von LKW-Ladesaulen
» Open-Banking-Regulierungen, um * Monitoring der Schnittstellen * Mit digitalem Euro kostengunstige Haushaltsmitteln an Investitions- * Ausbau der europaischen Schienen- verfiighar machen N ZIFFER 509
Datenaustausch im Kundeninteresse zwischen Banken und digitalen Alternative im Zahlungsmarkt fordergesellschaften N ZIFFER 494 giterverkehrs-Korridore N ZIFFERS00 e Interaktive Netzkarten zu Anschluss-
zu erméglichen N ZIFFER 312 Finanzdienstleistern ~ ZIFFER 311 etabllererl und par-europaische o Nicht-monetare Hemmnisse in * Effizienz und Kapazitat im Schienen- kapazitaten zur Verbesserung des
* Glaubwiirdige Haltegrenzen beim iagL”Fg%SéﬁaS"”kt“r aufbauen Planungs- und Vergabeverfahren netz steigern, . B. durch Einfiihrung Ladeinfrastrukturausbaus
digitalen Euro, um Dis-Intermediation abbauen N ZIFFER 495 der Digitalen Automatischen Kupp- NZIFFER 510
zu verhindern N ZIFFER 314 lung NZIFFER 497

W © Sachverstandigenrat | 24-290-01



' SACHVERSTANDIGENRAT

stachtum

UBERSICHT

N Aufschwung bleibt trotz besserer Weltkonjunktur aus

N Zukunftsorientierung der 6ffentlichen Finanzen starken
N zum Wandel des SVR

N Vorsicht wirtschaftspolitische Ablenkungsmanover?

N Wirtschaftspolitische Antworten auf die aktuelle Krise

N Knackpunkt finanzpolitische Spielraume



Aufschwung bleibt trotz
besserer Weltkonjunktur aus
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zur Begutachtung der

Bestimmende Faktoren fur die Prognose

[ Konsumverhalten }
[ Industriekonjunktur }
[ Arbeitsmarkt }

Einkommens- Erhohte Sparquote, Sparquote sinkt
wachstum fuhrt nur Einkommens- starker als erwartet/
ZU wenig Konsum wachstum sinkt Geopolitik & Inflation

Gestiegene Kosten, Ausstrahlung auf :

" ) : Vertiefung der
Geldpolitik & Dienstleistungen, Industrieschwéche
Unsicherheit Geldpolitik stutzt

Arbeitsmarkt noch Arbeitsmarkt Reall.okat|on "
obust stasniert produktive Branchen
g / Arbeitslosigkeit

11.12.2024
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Konsum steigt trotz wachsender Einkommen nur wenig

Konsumentenerwartungen weiter negativ / Einkommenswachstum durfte sich verlangsamen

Niedriges Konsumentenvertrauen vor allem
aufgrund negativer Zukunftserwartungen

' SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Verflighare Einkommen steigen derzeit
starker als die Konsumausgaben

Saldo Punkte

30 - - 30
20 H - 20
10 A - 10
(O - O
10 - I""||||||IIIII U 10
-20 ~ - -20
-30 A - -30
-40 A - -40
-50 rrrrrrrrrrrrIIIETTRIIpEERCCTTT e -50
2020 2021 2022 2023 2024
— Konsumentenvertrauensindex
Vergangene finan- Erwartete finan-
zielle Situation zielle Situation
B Erwartete allgemeine Geplante groRere

wirtschaftliche Situation Anschaffungen
Erwartete Sparneigung

— GfK-Konsumklima (rechte Skala)

Quellen: EU-Kommission, GfK, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-052-04

110
105
100
95
90
85
80

Index, 2019 = 100

— Reale verfugbare Einkommen

Reale private Konsumausgaben

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-052-04
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Deutsche Industrieproduktion geht vor allem
aufgrund inlandischer Faktoren zuriick

Deutsche Industrie ist bereits seit 2017 unter Druck

Abkopplung von globaler Entwicklung seit 2017; Arbeit und Energie haben sich relativ verteuert

Der Faktor Arbeit hat sich insbesondere ggu. den

' SACHVERSTANDIGENRAT

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

grofden EU-Mitgliedstaaten verteuert

Standardabweichung vom
langfristigen Durchschnitt

PR

RAULUL L UL LU WL LU L U LU
201516 17 18 19 20 21 22 232024
— Produktionsindex im Verarbeitenden Gewerbe
Internationale
Komponente

Inlandische
Komponente

Quellen: OECD, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-265-04

150
140
130
120
110
100
90
80
70

Quellen: BEA, Deutsche Bundesbank, Eurostat, EZB, National Bureau of Statistics China, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-265-04

Relative Lohnstuckkosten

Index, 2010Q1 = 100

Verbesserung

Ao
\—vaVl ~

Verschlechterung

2010 12
Frankreich

22 2024
Niederlande
— Vereinigtes Konigreich
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' SACHVERSTANDIGENRAT
ur Begutachtung der
gesamiwirtscha; aftlichen Entwicklung

Weltkonjunktur wachst, Exporte reagieren aber weniger stark

Gesunkene Wettbewerbsfahigkeit ist wichtiger Erklarungsfaktor fir schwache Exporte

Globales BIP wachst seit Mitte 2022 robust

Deutsche Exporte reagieren aber weniger stark
als fruher auf steigende Auslandsnachfrage

1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0
0,2
-0,4
-0,6

Beitrage in Prozentpunkten

Prognosezeitraum

] o — = = — =
T T T l T T T l T T l T T T I
2022 2023 2024 2025
m USA Euro- Sonstige fortgeschrittene

Raum Volkswirtschaften
China Sonstige Schwellenlander
— Veranderung zum Vorquartal (%)

-=- Veranderung zum Vorquartal (%)
(Durchschnitt 2015 - 2023)

Quellen: Eurostat, nationale Statistikémter, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-080-03

3,2
2,8
2,4
2,0
1,6
1,2
0,8
0,4

0

-0,4

Elastizitat

2010 12 14 16 18 20

22 2024

— Welt USA China =— Euro-Raum

Quellen: Eurostat, nationale Statistikamter, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-243-02 9
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' SACHVERSTANDIGENRAT

ur Begutachtung der

gesamiwirtscha; aftlichen Entwicklung

Niedrige Auslastung und Unsicherheit belasten Investitionen

Geringe Kapazitatsauslastung senkt Investitionsnachfrage, verstarkt durch wait-and-see Verhalten

Kapazitatsauslastung im kapitalintensiven
Verarbeitenden Gewerbe stark zuruckgegangen

Wirtschaftspolitische Unsicherheit in
Deutschland stark erhoht
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%
95 -

90 -

75 A \/
70 A

T

65 LI l LI l LI l LI l LI l LI I
2019 20 21 22 23 2024
— Verarbeitendes Bauhaupt-
Gewerbe gewerbe

Dienstleistungssektor
Langfristiger Durchschnitt (2011 - 2023):
-- Verarbeitendes Bauhaupt-
Gewerbe gewerbe
Dienstleistungssektor

Quellen: Europaische Kommission, ifo
© Sachverstandigenrat | 24-016-04

Economic Policy Uncertainty Index (2021 = 100)

Quellen: Baker et al., 2016; eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-277-02

— Deutschland
Langfristiger Durchschnitt (1997 - 2023):
-- Deutschland

22 23 2024
Europa Global

Europa Global

10



' SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Konjunkturerholung im Euro-Raum und in Deutschland

Nur geringfugiges Wachstum in Deutschland im Jahr 2025 zu erwarten

Deutsches BIP dirfte im Jahr 2025 mit 0,4% Inflation normalisiert, Arbeitslosigkeit steigt,
weiter langsamer als im Euro-Raum wachsen Lohnwachstum rucklaufig, Defizit weiter erhoht

Veranderung zum Vorjahr in % . .
: | 2023 2024 | 2025

8
6 A Deutschland
4 A BIP-Wachstum -0,3 -0,1 0,4
2 .
Inflationsrate 5,9 2,2 2,1
0 __‘ L_ M_-I_ _
Arbeitslosenquote 57 6,0 6,1
2 A
4 Lohnwachstum 6,6 5,2 3,5
Prognose- Finanzierungssaldo - 2.6 -21 -1,9
6 - zeitraum
‘8 T T T T T T 1 Euro-Raum
2019 20 21 22 23 24 2025 BIP-Wachstum 05 0.7 1,3
Deutschland: Inflationsrate 5,4 24 21
B Reales Prognose Prognose ™ Prognose
BIP JG 2023 FG 2024 JG 2024 Weltwirtschaft
Euro-Raum: BIP-Wachstum 2,8 2,6 2,6
B Reales Prognose Prognose ™ Prognose .
BIP JG 2023 FG2024  JG 2024 Inflationsrate 53 46 30

Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt, nationale Statistikdmter, eigene Berechnungen 1 1
© Sachverstandigenrat | 24-050-02 © Sachverstandigenrat | 24-050-03



RISIKEN DURCH AKTUELLE ENTWICKLUNGEN

N Wahl Donald Trumps in USA

= Risiko massiver Zo0lle mit potenziell bereits kurzfristig erheblichen
Belastungen fur die deutsche Exportwirtschaft

=> Fiskalische Expansion konnte stltzend wirken, braucht aber Vorlauf

=> Risiken der Destabilisierung durch massive staatliche
Kurzungspolitik

N Ende der Ampel-Regierung in Deutschland
=> Unsicherheit weiter erhoht

= Verabschiedung expansiver wirtschaftspolitischer Mafinahmen aus
der Wachstumesinitiative droht auf der Strecke zu bleiben

= vorlaufige Haushaltsfuhrung bis Mitte 2025 restriktiv

' SACHVERSTAN
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SACHVERSTANDIGENRAT
ur Begutachtung der
g' esamiwirtschaftlichen Entwicklung

Niedrige zukunftsorientierte offentliche Ausgaben

. haben zu Mangeln in den Bereichen Verkehrsinfrastruktur, Verteidigung und Bildung geflhrt

In Deutschland seit Jahrzehnten geringer ... insbesondere bei Verteidigung und im
als im EU-Durchschnitt... Bildungswesen
% des BIP
10 _% des SIP (Durchschnitt der Jahre 2020 - 2022)
'4+— Bahnreform
9 A W Verkehr *
84
7 Verteidigung L 4
6 _ I
5 : Bildungswesen *
4 4 i Allgemeine offent-
3 i I liche Verwaltung
' i Offentliche Ordnun

> Al g guentiingguuntt drdnung

1L l HHTH und Sicherheit

- [ 1 | .
1 I"I:Ill | I I I |"II"II Ubrige Aufgaben- *
O llIILIIlllllllllllllllllllllll berelche
199598 01 04 07 10 13 16 19 2023 ! ' ' ' ' '
0] 1 2 3 4 5

Investitionen: Verkehr ® Verteidigung ™ Bildungswesen m Aligemeine 6ffentliche Verwaltung
Offentliche Ordnung und Sicherheit ® Ubrige Aufgabenbereiche

Nicht-investive Ausgaben: Verteidigung ™ Bildungswesen

— Summe Deutschland £ Summe EU27 Summe EU11

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen 14
© Sachverstandigenrat | 24-222-05 © Sachverstandigenrat | 24-222-05
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zur Begutachtung der
g irtschaftiichen Entwicklung

Hemmnisse fur zukunftsorientierte offentliche Ausgaben

Gegenwartspraferenz, engere fiskalische Spielraume, burokratische Hurden und Baukapazitaten

Geringere Priorisierung aufgrund der Enger werdende fiskalische Spielraume
Gegenwartspraferenz der Politik im Bundeshaushalt
=, Fiskalillusion Ausgaben der verabschiedeten bzw. geplanten
g L . . Bundeshaushalte in % des Produktionspotenzials
N unvollstandige Wahrnehmung fiskalischer 12 -
Effekte durch Burgerinnen und Burger 10 | . . ] .
Tg_’:éjd politische ,Tragedy of the Commons* 8 - .- .- . . L
N ungenugende Berucksichtigung gemeinsamer 6 - .
Schulden bei Defizitfinanzierung A
=E alte Wahlerschaft 5 |
== N geringe Gewichtung der zuklinftigen o 4
wirtschaftlichen Entwicklung 2023 2024 2025 2026 2027 2028
<= . . . . ® Soziale Sicherung = Verteidigung m Allg ine Fi irtschaft
» hanIge ReglerungsweChsel Zusammen mlt B Wirtschaftsférderung und Energie ™ Verkehr Abﬁ?::ﬁ:ﬁn;enlzinﬁ‘f:r:dva:rmégen
begrenzten Amtszeiten ® Bildung, Wissenschaft, Forschung = Sonstige Aufgaben

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung Gesamtausgaben 4 Investitionen

N Anreiz ,schnelle” Ergebnisse zu erzielen

Quellen: BMWK und BMF (2024b), Deutscher Bundestag (2024a), eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 24-249-02 15
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Ausgaben fur Verkehrsinfrastruktur glaubwurdig verstetigen

Stetige, langfristig geplante Ausgaben sind wichtig fur Kapazitatsaufbau in der Bauindustrie

Modernitatsgrad des o6ffentlichen Hoch- und
Tiefbaus stark zuruckgegangen

Verkehrsinfrastrukturfonds zur Erhohung und
Verstetigung der Investitionen im Verkehrsbereich

%
70 1 _~,.  Mit Einnahmen aus dem Kernhaushalt dauerhaft
65 - ausstatten
N konsumtive Ausgaben nicht ausweiten
60 - N Planbarkeit verbessern
55 - < 8§ Gesetzlich verankern
_—-_---““ . . .o
50 \\// N Bindungswirkung starken
45 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrroerrrrirrrrror E: IntermOdaI ausgeStalten
1991 95 00 05 10 15 20 2023 N Mobilitatsziele aufeinander abstimmen
— Wohnbauten — Hochbau — Tiefbau m ggf. begrenzte Kreditermachtigungen, um ...
Ausrlstungen Geistiges Eigentum N Nachholbedarf zu adressieren
Quen Setsces St ere sercmungn N Konjunkturelle Schwankungen auszugleichen
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ur Begutachtung der
gesamiwirtscha; aftlichen Entwicklung

Ausgaben fur Verteidigung und Bildung sicherstellen

... um aufgelaufene Mangel zu beheben und sich an neue Realitaten anzupassen

Klare Aufgabenteilung: Bund fur Verteidigung,
Lander weitgehend far Bildungswesen zusténdig Mindestquoten zur verbindlichen Erh{jhung J

der Ausgaben

Verteidiguneg 4% Verteidigung: Orientierung am NATO 2-%-Ziel

~ N Militarische Ausrustung modernisieren

Bildungswesen N burokratische Hurden abbauen
Wirtschaftliche
Angelegenheiten E Bildungswesen: Mindestausgaben, z.B. pro
(umfasst u. a. Verkehr) | | | | | Schilerin und Schiiler
0 2 4 6 8 N gesetzlich implementieren auf Ebene der
% des BIP Lander

(Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2023) N bundesweite Koordination sinnvoll

® Bund Lander Gemeinden

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen 17
© Sachverstandigenrat | 24-268-01
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zur Begutachtung der

gesamtwirtscha aftlichen Entwi icklung

Reform der Schuldenbremse:
Flexibilitat erhohen - Stabilitat wahren

Reformvorschlag: Stabile Schuldenstandsquote mit

Ubergangsregelung & schuldenstandsabhang. Defiziten Anpassung der Schuldenbremse an drei Stellen

% N Ubergangsphase nach Anwendung der

;g - Ausnahmeklausel
23 T N Erholung stérken
55 | N Haufige Ausnahme vermeiden
ig S, N Strukturelle Defizitgrenze bei niedrigen
40 - Schuldenstandsquoten erhohen
o N Defizitgrenzen bei 1,0%, 0,5% und 0,35% des
25 AT BIP bei Schuldenstandsquote von <60%, 60-
2023 30 35 40 45 50 55 60 65 2070 90% und >90%
— Durchschnittliche Schuldenstandsquote
= 5. bis 95. Perzentil N Konjunkturbereinigung reformieren

== Schuldenstandsquote ohne Notlage N konjunkturgerechte Haushaltsplanung

Quelle: eigene Berechnungen 18
© Sachverstandigenrat | 24-002-01



gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

EINORDNUNG DES SVR-VORSCHLAGS ZU INVESTITIONEN UND
SCHULDENBREMSE (AT)

N endlich klare Anerkennung hoher zusatzlicher Ausgabenbedarfe

N nur (zu) geringes hoheres Kreditvolumen (0,15 - 0,65 % des BIP) im
Vergleich zu groffem Sondervermogen oder offener Goldener Regel

4

dauerhaft und nicht vorubergehend angelegt
klare Priorisierung + institutionelle Absicherung fur die Verkehrsinfrastruktur

klare Priorisierung von Bildung und Verteidigung

kK K K

nach Krisen grofderer Spielraum durch schrittweise Ruckkehr zur
Regelgrenze der Schuldenbremse

19



ZUM WANDEL DES
SACHVERSTANDIGENRATES
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N

-

IRTSCHAFTSPOLITIK: WANDEL DES SVR?

N Der ,alte SVR*: Strukturreformen, Deregulierung, Sozialabbau,
Steuersenkungen, Schuldenbremse / klare Ansagen, relativ aggressive

Rhetorik

Gerade in Zeiten der Koalitionsverhandlungen waren die Analysen der
Wirtschaftsweisen einst gefiirchtet. ,,Gegen eine riickwértsgewandte
Wirtschaftspolitik“ war ihr Gutachten 2013 {iberschrieben, als SPD und Union eir
grofie Koalition anstrebten. Die Okonomen warnten vor dem Verteilen von
Rentengeschenken und einer viel zu teuren Energiewende, die Deutschland in
schlechteren Zeiten teuer zu stehen kime. Wie wahr. Auch 2018, als die Neuauflay

der GroKo beschlossen war, sparten die Wirtschaftsweisen nicht mit Kritik.

LESEN SIE AUCH

WweLr BUNDESBANKPRASIDENT

Er hat sowohl Schlacht als auch Krieg verloren

Jahrzehntelang hat der Sachversténdigenrat seine Rolle als unbequemer Ratgeber
der Politik und Aufklirer der Offentlichkeit erfiillt. Mehr noch: Mit Bert Riirup an

Pt
) SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwi icklung

21



_ ZUR WIRTSCHAFTSPOLITIK: WANDEL DES SVR?

88

! SACHVERSTANDIGENRAT
tachtung der

'Der ,alte SVR: Ordo, Strukturreformen, Deregulierung, Sozialabbau, Steuersenkungen,

Schuldenbremse / klare Ansagen, relativ aggressive Rhetorik

Ein ,neuer SVR“? Verbindliche freundliche Rhetorik, Betonung von ,gemeinsam®,
Industrie- und Klimapolitik, Innovationspolitik, Verteilungswirkungen. Gemeinsame
Minderheitsvoten, unklare Mehrheitsverhaltnisse

Im JG 2022/23: einheitliche ausgewogene Mainstream-Herangehensweise.

” Aufzeigen von Vor- und Nachteilen.

'Betonung von Gestaltung und Solidaritat

JG 2023/24: erstmals ausfuhrliche Problematisierung von Armutsgefahrdung und
Ungleichheit; Verteilungswirkungen weiter im Fokus

JG 24/25: Im internationalen Mainstream angekommen: Ordo-(,,Imitat®) als

” Minderheitsvotum

~ambivalent: Keine Thematisierung strittiger Fragen wie Industriestrompreis, Finanzpolitik,
~ Geldpolitik, aber auch kein ,Mahnen und Warnen*

22



y GEFALLT NICHT ALLEN...©
ENERGIEWENDE BIS MIGRATION

Kein Wort iiber die wichtigsten Probleme — Diese Wirtschaftsweisen
braucht niemand

Von Dorothea Siems
Chefékonomin

Stand: 10:10 Uhr | Lesedauer: 3 Minuten

Von der groBen Vergangenheit des Gremiums ist wenig
Ubrig, sagt WELT-Chefokonomin Dorothea Siems
Quelle: Claudius Pflug

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

.

und ihr gegebenenfalls die Leviten lesen.

N

e o o
SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Diesen Sachverstandigenrat braucht niemand. Die beste LOsung wire ein geschlossener
Rucktritr, um den Weg fiir einen Neuanfang freizumachen. Die nachste Regierung hat kluge

Wirtschaftsberater notig, die den auf Wachstum ausgerichteten Kompass im Blick behalten

Dorothea Siems (/autor/dorothea-siems-gerstenberger/) ist Chefokonomin der WELT. Die
promovierte Volkswirtin erhielt 2011 den Ludwig-Erhard-Preis fiir Wirtschaftspublizistik.



N . |
VORSICHT
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE
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BESTENFALLS DAUERBRENNER

N Burokratieabbau / Verfahrensbeschleunigung

Arbeitsanreize (im Niedrigeinkommensbereich; von
/weitverdienenden)

Finanzierung der Rente im demographischen Wandel
Unternehmensteuerbelastung

Digitalisierung der Verwaltung

Infrastruktur

F&E

Bildung

Fachkraftemangel, Einwanderung in Arbeitsmarkte
Kapitalmarktzugang, Wagniskapital, Start-up-Finanzierung
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WIRTSCHAFTSPOLITISCHE ANTWORTEN

AUF DIE AKTUELLE KRISE




AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN S

rur Begutachtung der

N Folgen der Energiekrise bekampfen

=>» massiver Ausbau der Erneuerbaren inkl. Netze etc.

=> gezielte Investitionsforderung

=> Bruckenstrompreis / Senkung von Stromkosten (Stromsteuer, Netzentgelte)
N in die Transformation investieren / Industriepolitik
N gegen die Nachfragerezession stemmen

= (Bau-) Investitionen, (Klima-)Investitionen starken /vorziehen

=> keine Kurzungspolitik

= allgemeine und spezifische Investitionsforderung, keine allgemeinen
Steuersenkungen

=>» Offtl. Finanzen (auch Lander und Kommunen!) nicht (weiter) schwachen!

=> evtl. Unterstltzung fur privaten Konsum?
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OFFENTLICHE FINANZLAGE IN D UNDRAMATISCH

N TABELLE 12
Einnahmen und Ausgaben des Staates” sowie finanzpolitische Kennziffern

Veranderung
Zum "Jnrjahr in %

Einnahmen 19174 20110 2099,0

L L=

Ausgaben 2 025,0 2103,2 21845 3,9 3,9

Finanzpolitische Kennziffern {%]3

Steuerqumeq 23,2 23,4 23,5 X X
Abgabenquote’ 39,1 39,8 40,5 X X
Finanzierungssaldo - 2,6 -2,1 - 1,9 X X
Struktureller Finanzierungssaldoﬁ = - 1,4 -1,2 X X
Struktureller Priméarsaldo® -1,2 -0,3 -0,1 X X
Schuldenstandsquc}te? 62,7 63,1 63,7 X X




URSACHEN FUR DIE VERENGUNG FINANZPOLITISCHER i
SPIELRAUME

N riesige Nachholbedarfe bei offentlichen Investitionen
N grofdse Ausgabenbedarfe im Klimaschutz

N stark steigende Verteidigungsausgaben

N Abbau kalte Progression

N EU-Fiskalregeln

N strenge Ausgestaltung EU-Fiskalregeln

N pbesonders strenge Auslegung EU-Fiskalregeln
N Schuldenbremse
N enge Auslegung erzwungen durch Verfassungsgerichtsurteil

N mutwillig forcierte Einhaltung und strenge Interpretation
N Bundesregierung wegen Schuldenbremse zerbrochen
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WAS TUN IN SACHEN SCHULDENBREMSE
(PRAGMATISCH)?

N MafBnahmen flr hohere Kredite
N Reform der Konjunkturbereinigung ca. 5-25 Mrd. (2024)

N Periodengerechte Verbuchung von Ausgabeauf- und -abschlagen:
10 Mrd.

N Erneute Inanspruchnahme der Ausnahmeregel!

N aber: [0st Grundsatzprobleme nicht
N Reform der Schuldenbremse notwendig

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung



REFORMOPTIONEN FUR DIE SCHULDENBREMSE

N Reform der Schuldenbremse
N Neues Sondervermogen ins GG (Transformation, Verteidigung)
N, Goldene Regel der offentlichen Investitionen®
N Schrittweiser Ubergangszeitraum aus Notlage ins GG schreiben
N ehrgeizige Reform der Konjunkturkomponente

N Abschaffung der Schuldenbremse und Ersatz durch die EU-Regeln?

N Kriterium: Es braucht massiv mehr Spielraume zur
Konjunkturstabilisierung und fur investive Ausgaben!



GRORE (FACH-) MEHRHEIT FUR REFORM DER
SCHULDENRBEMSE

N der internationale Mainstream erreicht endlich auch Deutschland
N [MK-/IW- Investitionsbedarfe und Reformvorschiag

N viele neue Player in der Debatte
(z.B. Forum New Economy, Fiscal Future, Dezernat Zukunft,
zahlreiche Einzelpersonen)

N IMK / IW; wiss Beirat BMWK, Fuest/Huther/Sudekum;

N SVR (1), Gemeinschaftsdiagnose; IfW; Bundesbank!

N IWF, OECD.

N SPD, Grune

N mittlerweile auch von CDU-Ministerprasidenten und Angela Merkel!

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
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SPIELRAUME BEI EU-FISKALREGELN NUTZEN
N ABBILDUNG 10

Fiskalpolitische Impulse durch EU-Fiskalregeln®
Anpassungsbedarf der Mitgliedstaaten aufgrund hoher Defizite teils hoch

% des BIP Jahrlicher Anpassungsbedarf in % des BIP
2 r 2
¢
1 - . ® * o o . I . -1
0 2 — - 0
+ T | .
-2 1 - -2
-3 1 - -3
-4 - -4
-5 4 - -5
-6 . . . . . . . . . . . -6
EA DE FR T ES NL BE AT IE FI PT GR
B Budgetdefizit? = Strukturelles 4 Anpassungsbedarf Gber 4 Jahre® @ Anpassungsbedarf Gber 7 Jahre3
Defizit? (rechte Skala) (rechte Skala)

1 - EA-Euro-Raum, DE-Deutschland, FR-Frankreich, IT-ltalien, ES-Spanien, NL-Niederlande, BE-Belgien, AT-Oster-
reich, IE-Irland, FI-Finnland, PT-Portugal, GR-Griechenland. 2 - Prognose der Europaischen Kommission fur das
Jahr 2024. 3 - Referenzpfade der Europaischen Kommission, die an die Mitgliedstaaten im Mai 2024 uber-
mittelt und bis zum Datenschluss am 1. November 2024 veroffentlicht wurden. Fur die Mitgliedstaaten DE, FR,
BE, AT wurden bis zum Datenschluss keine Referenzpfade veroffentlicht. Stattdessen wird die Schatzung von
Darvas et al. (2024) gezeigt. Fur die Mitgliedstaaten NL und |IE weist die Europaische Kommission keine
numerische Anpassung aus. Fur den Euro-Raum wird der gewichtete Durchschnitt gemessen am BIP berichtet.
Quellen: Darvas et al. (2024), Europaische Kommission, eigene Berechnungen 34
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KONSOLIDIERUNGSMARNAHMEN S
N nicht Gbersturzt in Krise / mit expansiven Manahmen kombinieren
N schrittweise
N Ausgabenseite
N Abbau klimaschadlicher Subventionen

N Befristung von FordermafSnahmen / Subventionen
N Effizienzpotenziale nutzen

N Einnahmenseite
N Aussetzung Abbau kalte Progression

N temporarer Zuschlag zur Einkommensteuer

N vermogensbezogene Steuern (Milliardarsteuer, Erbschaftsteuer)

35



Geschaftsstelle
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Dr. Dr. h.c. Monika Schnitzer Prof. Dr. Achim Tru
(Vorsitzende)
her Stab

Organisation des SVR Wirtschaft

Wissenschaftlic




VIELEN DANK FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT.

/-/-/-/-/-/
SACHVERSTANDIGENRAT
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Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstandigenrat-wirtschaft.de

Und folgen Sie uns bei Twitter
SVR_ Wirtschaft
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