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EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

das erste Heft des Jahres 1998
hat den thematischen Schwer-
punkt ,Beschiftigungs-
wirksame Aus- und Fortbil-

dung im Informellen Sektor*.
Neben einem Bericht der Ar-
beitsgruppe ,,Arbeiten und Ler-
nen in der Marginalitit” iiber
die flinfte UNESCO-Weltkon-
ferenz tiber Erwachsenenbil-
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dung (CONFINTEA V), die im
Sommer 1997 in Hamburg
stattfand, finden sich in diesem
Heft Beitrige, die sich mit dem
Arbeiten und Lernen im infor-
mellen Sektor beschiftigen, be-
zogen auf die Lander des Sii-
dens als auch auf westliche
Industrienationen. Der Erwerb
allgemeiner Kompetenzen im
stddtischen informellen Sektor
(Karcher/Overwien), die Bil-
dung im informellen Sektor
Indiens (Lang-Wojtasik) und
die Diskussion um die
Artikulierung kollektiver Inter-
essen im informellen Sektor
(Lohrenscheit/Schiissler) be-
zichen sich in erster Linie auf
Lénder des Stidens. Sie zeigen
aber auch die Gemeinsamkei-
ten, die eine sich verindernde
Arbeitswelt (Gorgens) mit sich
bringt und die Konsequenzen
fiir Aus- und Weiterbildung
auch in westlichen Industrie-
nationen. Inhalt dieses Heftes
soll es sein, die Bedingungen
fiir das Lernen im informellen
Sektor darzustellen und die
verschiedenen Kompetenzen,
die fiir ein erfolgreiches Beste-
hen in diesem Sektor erforder-
lich sind, aufzuzeigen.
Wir danken der Stiftung Beruf-
liche Bildung in Hamburg SBB
fiir die Illustrationen auf dem
Titel und auf den Seiten 3-13.
Sigrid Gorgens
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Erosionen. Zur Zeit sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land zwischen vier und sechs Millionen Menschen ohne Ar-

Sigrid Gorgens beit, und es besteht wenig Hoffnung, daB sich daran in naher

Ausbildung fiir einen
,cneuen“ Arbeitsmarkt
- Lernen fiir den
informellen Sektor in
der Bundesrepublik
Deutschland

Zusammenfassung: Die Gesellschaft befindet sich in ei-
nem Prozefy des Wandels. Im Zuge grundlegender Verdn-
derungen hat sich auch der Arbeitsmarkt in den letzten
zwei Jahrzehnten stark verdindert. Die berufliche , Nor-
malbiographie verliert mehr und mehr an Bedeutung.
Arbeitslosigkeit, Lehrstellenmangel, prekdre Arbeitsver-
héltnisse, Umlernen und Ausbildungen fiir neue Tdtigkei-
ten prdgen immer stirker das Bild des Arbeitsmarktes.
Das Bildungssystem und hier besonders die berufliche Bil-
dung hat diesen Verdnderungsprozef nicht gleicherma-
JBen mitvollzogen. Es ist deshalb die Frage zu stellen, in-
wieweit das Bildungssystem noch seiner Aufgabe, auf den
Arbeitsmarkt vorzubereiten, gerecht werden kann und wo
die Ursachen fiir zunehmende Probleme liegen. Ferner
wird zu fragen sein, was in der Vergangenheit getan wor-
den ist, um mit Umbruchsituationen umzugehen, und was
man heute tun kann, um auf die verdnderten Arbeitsmarkt-
bedingungen pddagogisch zu reagieren.

Gesellschaft im Wandel

Die Fundamente eines demokratischen Rechtsstaates sind
sozial gerechte Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir die ge-
samte Bevélkerung. Durch hohe Arbeitslosigkeit, stindig
steigende Sozialabgaben und den gleichzeitigen Abbau so-
zialer Leistungen beginnen diese Fundamente briichig zu
werden. Das Risiko von Armut ist fiir immer grofere Teile
der Bevolkerung bereits Realitdt oder droht es zu werden.
Die damit einhergehende Ausgrenzung und Aufspaltung der
Bevolkerung stellt sich als vordringliches Problem an die
Politik. Arbeitslosigkeit ist die zentrale Ursache sozialer

Zukunft etwas #ndert. Die Gesellschaft befindet sich in ei-
nem ErosionsprozeB. Kinder und Jugendliche erleben heu-
te, dah sich die drei Sozialisationsorte Familie, Schule und
Gesellschaft in einem ProzeB der Veridnderung befinden. Die
traditionelle Struktur der Familie zerfillt zusehens. Immer
neue Moglichkeiten und Formen des menschlichen Zusam-
menlebens entstehen. Gleichzeitig nimmt die Vereinzelung
und Vereinsamung vieler Menschen zu. Die Familie als
Sozialisationsinstanz zur Herstellung von VerldBlichkeit ist
hiufig iiberfordert. Die Gesellschaft ist widerspriichlich
geworden, einerseits wird eine hedonistische Konsum- und
GenuBmoral verherrlicht, andererseits werden so viele Men-
schen ausgegrenzt, die nicht an der Konsumgesellschaft par-
tizipieren konnen. Kinder und Jugendliche orientieren sich
aber zwangsliufig an den Versprechungen der Werbung und
den Medien, denen sie stindig ausgeliefert sind. Wenn die
Familie als Sozialisationsinstanz zunehmend iiberfordert ist
und von der Gesellschaft keine verldBliche Orientierung
geboten wird, ist die Schule in besonderem Male gefor-
dert.

Im ordnungspolitischen Raum wird dariiber diskutiert, wie
das soziale Netz gelockert werden kann. Die Aufhebung des
Kiindigungsschutzes in kleineren Betrieben, die Lockerung
von Jugendschutz- und Arbeitsschutzbestimmungen, wie das
Verbot von Nachtarbeit, der teilweise Wegfall der Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall, verdnderte Ladenoffnungszeiten,
die Diskussion um verkiirzte Ausbildungen und Schulzeiten,
die Kiirzung von Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe,
das Heranziehen von Sozialhilfeempfingern und Arbeitslo-
sen fiir notwendige Gemeinwesenarbeiten und die gleich-
zeitige Beschneidung der Gelder fiir Arbeitsbeschiftigungs-
mafinahmen (ABM), sind direkte Auswirkungen einer Ver-
anderung des Arbeitsmarktes.

Verdnderung des Arbeitsmarktes

Auch der Arbeitsmarkt und damit die 6konomische Le-
bensgrundlage des grifiten Teils der Bevolkerung ist z.Zt.
einem grundlegenden Wandel unterworfen. Neben den auch
als formellen Sektor bezeichneten Bereich des Arbeitsmark-
tes, der durch Tarifvertrige und Interessenvertretungen ge-
kennzeichnet ist, sind eine Unmenge neuer Formen von
.mindergeschiitzten“ Beschiftigungsverhéltnissen getreten,
die hauptsichlich auBerhalb oder in den Grauzonen gesetz-
licher Schutzabkommen angesiedelt sind. Seit rund einem
Jahrzehnt wird in der politischen und wirtschaftlichen Dis-
kussion iiber eine Flexibilisierung des Arbeitsverhiltnis-
rechts gestritten. Neben der Flexibilisierung von Arbeits-
zeiten, wird tendenziell die Auflésung der arbeits-
vertraglichen Bindung iiberhaupt gefordert. Formen minder-
geschiitzter Beschiftigung werden verstarkt als integraler
Bestandteil von Rationalisierungsstrategien vieler Unterneh-
mungen eingesetzt. Der hohe Wettbewerbsdruck wird mit
zu hohen Lohnkosten erklirt, und als Ausweg wird ,,billige
Arbeit* aufierhalb der Normalarbeitsverhiltnisse erschlos-
sen. Um auf die schnell wechselnden Anforderungen des
Marktes zu reagieren, wird die interne Flexibilitit durch fle-
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xiblere Arbeitszeiten und Qualifikationsprofile erhoht. Er-
hohte externe Flexibilitit wird u.a. durch das teilweise Aus-
tauschen der Stammbelegschaften durch mindergeschiitze
Arbeitsverhiltnisse erreicht. Dies konnen befristete Arbeits-
verhdltnisse sein oder Entleihverhdltnisse.!

Keines dieser Arbeitsverhiltnisarten beinhaltet einen
Kiindigungsschutz und das Recht der betrieblichen Mitbe-
stimmung. Der Anteil der befristet Beschiftigten betrug
1992 in der Bundesrepublik Deutschland 5,9 % aller Er-
werbstitigen, in den neuen Bundesldndern sogar 12,6 %.
1985 waren in Westdeutschland 0,2 % der Erwerbstdtigen
als Leiharbeitnehmer beschiftigt, 1992 schon 0,5 %. In dhn-
lich arbeitsrechtlosem Raum agieren Subunternehmer und
abhdngig Selbstdndige. Zur letztgenannten Beschifti-
gungsform zdhlen z.B. Kurierfahrer, Fahrradkuriere,
Zeitungswerber, Tiefkiihlkostlieferanten, Tupper-ware-Ver-
kéufer und Kosmetikvertreter. Aber auch selbstidndige Han-
delsvertreter, kiinstlerisch, schriftstellerisch und journali-
stisch Téatige sind hierunter zu verstehen, also die sogenann-
ten ,,freien Mitarbeiter*. Sie alle sind auf Gedeih und Ver-
derb von einem Unternehmen abhéngig, was Sortiment, Preis,
Dienstleistung, Ausstattung etc. angeht, tragen aber selbst
die Lasten ihrer Kranken,- Arbeitslosen- und Rentenver-
sicherung und die finanzielle Vorleistung z.B. fiir Fahrzeuge
und Waren. Sie bewegen sich rechtlich in einer Grauzone
zwischen Arbeitnehmerstatus und Selbstéindigkeit. Auch viele
Formen der Heimarbeit, die durch die Einrichtung von Com-
puterarbeitspldtzen neue Bedeutung erlangen, sind in die-
sem Bereich angesiedelt. Ein weiterer Bereich minder-
geschiitzter Beschiftigung ist die geringfiigige Beschdifti-
gung. Er umfaft alle Beschéftigungen auf 610,-DM-Basis
und Beschiiftigungen mit geringer Bezahlung bis 18 Stun-
den pro Woche. In diesem Bereich sind Zeitungszusteller,
Verkaufer, Hilfskrifte, Reinigungskrifte, Arzthelferinnen
und Beschiftigte mit dhnlichen Titigkeiten angesiedelt.
Hausfrauen, Schiiler, Studenten und Friihrentner sind hier
besonders zahlreich vertretene Bevolkerungsgruppen. Es
wurden bislang keine Sozialabgaben bezahlt und kein Ren-
tenanspruch erworben. Es besteht keine Beschiftigungs-
garantie und keine Betriebs- oder Personalvertre-
tungsmoglichkeit. Diese Beschiftigten sind von Sonder-
zahlungen wie Urlaubs- oder Weihnachtsgeld ausgeschlos-
sen. Uber das gesamte AusmaB geringfiigiger Beschiftigung
gibt es keine konkreten Zahlenangaben, da mehrere
Beschiftigungsverhiltnisse nebeneinander méglich und
wahrscheinlich sind. Es kann aber von einer Schitzung von
25 % aller Beschiftigten ausgegangen werden, mit eher stei-
genden Tendenz, da z.B. verlingerte Ladenoffnungszeiten
vielfach durch die Schaffung von weiteren mindergeschiitzten
Beschiftigungsverhiltnissen kompensiert werden. Der ge-
samte Universitits- und Wissenschaftsbereich arbeitet mit
mindergeschiitzten und befristeten Arbeitsverhiltnissen in
hoher Anzahl. Es sind also nicht nur Titigkeiten auf dem
unteren Qualifizierungsniveau, die iiber solche Arbeits-
verhiltnisse abgeleistet werden, sondern auch hoch qualifi-
zierte. Ein knappes Drittel der im Wissenschaftsbereich
Beschiftigten (29,4 %) besitzt keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung, aber fast ein Viertel (24 %) hat Abitur und
12 % ein abgeschlossenes Hochschulstudium.

Wie verhilt sich das Bildungssystem?

Im Gegensatz zum Arbeitsmarkt hat sich das Bildungs-
system in der jiingsten Vergangenheit nicht wesentlich ver-
indert. In der Schule werden neben den Kulturtechniken die
Fihigkeiten zum Erwerb eines Berufes erlernt. Das allge-
meinbildende Schulsystem tut sich schwer, Bildungsziele zu
formulieren, und beschrinkt sich dabei auf unklare Formu-
lierungen wie der ,,miindige Biirger oder ,,Emanzipation®.
»Eine weithin tragende Idee (i.S. eines "sinnstiftenden
Deutungssystems’), von der her schulische Ziele und Inhal-
te festgelegt und legitimiert werden konnten, ist in unserer
offenen, pluralen und multikulturellen Gesellschaft (mit der
hier vorfindbaren Vielfalt der Welt- und Lebensansichten)
nicht vorhanden?. Das Schulsystem vergibt aber je nach
Schulart Abschliisse auf unterschiedlichen Bildungsniveaus.
Diese Abschliisse sind an die Anzahl der erlernten Fremd-
sprachen und Schuljahre in bestimmten Féchern, an Noten-
durchschnitte und andere formale Kriterien gekoppelt. Die
Schulbildung mit ihren unterschiedlichen Abschliissen be-
rechtigt zum Zugang zu Ausbildungen auf verschiedenen Aus-
bildungsniveaus. Sie garantiert den Zugang aber nicht. Die
Selektionskriterien sind nicht mehr nur die Noten und da-
mit die eigene Leistung, die von einem Individuum beeinfluf3-
bar ist, sondern ganz zufillige Faktoren wie Ort und Zeit,
d.h. zur rechten Zeit am rechten Ort zu wohnen, die richti-
gen Eltern mit den richtigen Beziehungen zu haben u.i., um
einen Ausbildungsplatz nach Wunsch und Neigung zu bekom-
men

Die Ausbildung in einem bestimmten Berufsfeld findet

heute unter der MaBgabe statt, daB derjenige, der diesen
Beruf erlernt, ihn nicht ein ganzen Leben lang ausiiben wird.
Oft weill der Auszubildende schon wihrend seiner Ausbil-
dungszeit, dal er in diesem Beruf tiberhaupt nicht arbeiten
wird. Er absolviert die Ausbildung lediglich zu dem Zweck,
seine AnschluBfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen.
Gleichzeitig ist die Berufsausbildung, die in Ausbildungs-
ordnungen festgelegt ist, stark am Ausbildungsziel, der Ab-
schluBprifung, orientiert. Die verschiedenen
Ausbildungsordnungen sind standardisiert und formalisiert
und werden, den veranderten Berufsanforderungen entspre-
chend, sténdig erweitert. Das heiBt, der Umfang der in der
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Ausbildungszeit zu vermittelnden berufsspezifischen Fihig-
keiten ist sehr dicht und nimmt stindig zu. An der Berufs-
schule macht sich das vor allem durch wachsenden Zeitdruck
bemerkbar. Darunter leiden in erster Linie die allgemein-
bildenden Ficher. Die Berufsausbildung, die stark am Be-
rufsbild orientiert ist, transportiert neben den berufs-
spezifischen Kompetenzen eine Reihe von anderen Inhal-
ten, in einer Art von ,heimlichem Lehrplan®. Neben der Aus-
bildung berufsrelevanter Qualifikationen werden am
Sozialisationsort ‘Betrieb’ fachiibergreifende Qualifikatio-
nen wihrend der Ausbildung vermittelt’. Fachiibergreifende
Qualifikationen, die zwar in Elternhaus und Schule schon
angelegt, in der betrieblichen Ausbildung erst ausgebildet
werden, kénnen folgende sein:

-Lernbereitschaft,

-Selbstindigkeit,

-Fihigkeit zur Zusammenarbeit,

-Fiahigkeit zur Kritik,

-berufliches Selbstverstindnis und

-berufliche Zukunftsorientierung.*

Diese fachiibergreifenden Qualifikationen werden als
Basis fiir berufliche Handlungsfihigkeit angesehen. Sie ma-
chen exemplarisch deutlich, welchen Stellenwert eine Aus-
bildung fiir die berufliche Entwicklung junger Menschen
spielt.

Ein systemtheoretischer Ansatz

Karl Eberhard Schorr® versucht eine systemtheoretische
Annéherung an diese Problematik durch eine Ersetzung des
Berufsbegriffs durch den Arbeitsbegriff in eine neue
Berufsbildungstheorie. Er untersucht am Beispiel der be-
ruflichen Bildung die Differenz zwischen Erziehungs- und
Wirtschaftssystem historisch und systematisch. Angesichts
der krisenhaften Situation der beruflichen Bildung und hier
besonders des dualen Systems, wird der Frage nachgegan-
gen, ob es der Funktionalitit des Wirtschaftssystems noch
angemessen sei, von Beruf zu sprechen, oder ob dieser Be-
griff im Erziehungssystem nicht vielmehr durch den Begriff
der Arbeit ersetzt werden miisse. Unter dieser Perspektive
konnte in der Theorie der beruflichen Bildung Lernfihigkeit
den semantischen Stellenwert erhalten, den es in der Praxis
schon langst eingenommen hat.

Die historische Analyse

Die Beobachtung von Erziehungssystem und Wirtschafts-
system als Einheit durch die Schule ist ein Paradox, da di-
vergierende Anforderungen an beide Systeme gestellt wer-
den. Fiir Humboldt ist die Grenze des Erziehungssystems
gegeniiber dem gewerblichen Leben scharf gezogen, indem
er die allgemeine Menschenbildung als Form der Erziehung
von allem, was das gewerbliche Leben beriihrte, absonderte.
Diese Ausdifferenzierung kann aber schon in der Frithphase
der Industrialisierung nicht mehr durchgehalten werden. Mit
der Entstehung der Fortbildungsschulen wird dies deutlich.
Allerdings ist das Erziehungssystem noch stark an den Be-
griff der Bildung und das Wirtschaftssystem an den Begriff
des Berufs gekoppelt. In der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts gewinnen Konstruktionen des Bildungsgeschehens
an Bedeutung, die berufliche Titigkeiten als Kulturti-

tigkeiten benennen und auf eine hhere Wertebene stellen.
Kerschensteiner beschreibt dann endgiiltig Lehre und Ar-
beit als Kulturtitigkeit in Riicksicht auf das Wirtschaftssy-
stem. Er macht damit den Beruf zum Vehikel der berufli-
chen Bildung, deren Konsequenz das duale System mit den
beiden Lernorten Betrieb und Schule ist. Problematisch wird
damit die Inklusion des Faktors Arbeit in das Bildungssystem,
der durch die Konstruktion der Arbeitsschule institutionali-
siert werden soll. Der pidagogische Begriff der Arbeit be-
zeichnet Kulturtéitigkeiten. Wie aber kann eine Inklusion der
Arbeit in der Allgemeinbildung mit Riicksicht auf das Wirt-
schaftssystem erfolgen? Auch die Unterscheidung in innere
(geistige) und duBere (manuelle) Arbeit iberwindet den
Widerspruch nicht dauerhaft. Hier soll die Einfiihrung des
Begriffes der Lebensform helfen. Lebensform teilt seman-
tisch den verschiedenen Grundtypen der Individualitit (der
Arbeiter ist beides in einer Person; der ¢konomische
Mensch und der hedonistische GenieBer) spezifische Sprach-
formen zu, um eine Kommunikation zwischen beruflicher
Bildung und Wirtschaftssystem iiberhaupt erst zu ermogli-
chen. Die Form der Organisation ist es dann, die die Diffe-
renz zwischen beruflicher Bildung und Wirtschaftssystem
schafft und so eine Beobachtung und den Aufbau von Eigen-
komplexitdt erst erméglicht.

Deshalb bedeutet die Jahrhundertwende mit der Schaffung
der Berufsschule und
damit den zwei Lernor-
ten Schule und Betrieb
eine Zisur. Organisation
bindelt als Form durch
Zweck/Mittel-Rationa-
lisierung das Zusammen-
wirken von den verschie-
denen Teilhabern auf ein
Organisationsziel hin.
Kultur ist der Garant fiir
Kontinuitdt. Eine erste
Entwicklungsphase der
Berufsschule orientiert
sich an der Differenz
von Lehre und Arbeit.
Arbeit meint be-
triebliche Arbeit und
Lehre bezieht sich dar-
auf. Kerschensteiner
setzt diese Unterschei-
dung voraus. Der Staat
legt schlieBlich die
Zweck/Mittel-Relation
durch Ausbildungsordnungen fest. Eine zweite Entwick-
lungsphase der Berufsschule ist durch Dualitit gekenn-
zeichnet. Veranderungen des Wirtschaftssystems wirken in
die Berufsbildung und die erzeugten Kontingenzen, die zu-
nichst durch Anderungen von bestehenden Ausbildungsver-
ordnungen aufgefangen werden sollen, bringen die beiden
Systeme in ein Ungleichgewicht. Zunehmende Differenzie-
rung der Organisationsformen der beruflichen Bildung durch
die Ausdifferenzierung der beruflichen Schulen auf der ei-
nen Seite und Vereinheitlichung der Berufsbilder auf der an-




21.Jg. Heftl Mirz 1998

ZEP

deren Seite sind gegensitzliche Tendenzen, die zunichst
durch die Gleichsetzung von Abschliissen ausgeglichen wer-
den sollen. Das Erziehungssystem ist somit in die Position
gekommen, immer nur auf die veréinderten Anforderungen
ihres Bezugssystems, der Wirtschaft, zu reagieren.

Die systematische Analyse

Schorr versucht nun, das Dilemma iiber die Einfithrung
der Form der Allgemeinbildung mit Riicksicht auf das Wirt-
schaftssystem als eine Verbreiterung der Allgemeinbildung
als re-entry zu beschreiben. Der Beruf wird zum re-entry
der Bildung in der Bildung. Zu den Bedingungen der der be-
ruflichen Bildung zugrundeliegenden Differenz gehort Ar-
beit, die sich von Bildung bzw. Beruf unterscheidet. Hier
lautet sein Vorschlag, durch die Substitution des Begriffes
des Berufs durch den Begriff der Arbeit, eine Rekonstruktion
der Berufsbildung mit Riicksicht auf das Wirtschaftssystem
zu versuchen. Ziel soll nicht mehr die Bildung fiir einen spe-
zifischen Beruf, sondern z.B. die Erhaltung der Arbeitskraft
sein. Des weiteren geht Schorr auf die Substitution des Be-
rufes durch den Faktor Arbeit ein. Es wird vorausgesetzt,
daBl Allgemeinbildung und Berufsbildung nicht nur
Sozialsysteme, sondern auch Organisationen sind, die auf
Entscheidungen basieren. Eine wesentliche Differenz auf
gesellschaftlicher Ebene ist die von Inklusion und Exklusion.

‘

Das Erziehungssystem hilft sich mit dem Postulat des
Gleichheitsgrundsatzes, die Ungleichheiten, die es
paradoxerweiser selbst produziert, einzuschliefen. Die Be-
dingungen der Berufsbildung sind andere: Die Organisation
der Lehre und die Organisation der Betriebe. Hier gibt es
eine deutliche Unterscheidung von Inklusion und Exklusi-
on, also von Mitgliedern und Nichtmitgliedern. Anders aus-
gedriickt: Es gibt hdufig keine abnehmenden Institutionen,
Bislang hat die Berufsbildung das Problem der Inklusion des
Faktors Arbeit nicht beriicksichtigt, d.h. es kann iiberhaupt

keine Einbeziehung der Probleme des Wirtschaftssystems
geben. Operativ ist die Berufsbildung nur tiber den Code
besser/schlechter auf das Bildungssystem bezogen. Inzwi-
schen hat die Kommunikation iiber die Frage, auf welche
Weise denn nun dem Umstand Rechnung getragen werden
soll, da3 der Faktor Arbeit in der Form der Berufsbildung
beriicksichtigt wird, begonnen. Es reicht vor dem Problem-
horizont der Inklusion des Faktors Arbeit nicht aus, Pro-
gramme zur Eindimmung der Arbeitslosigkeit zu entwerfen
und die Realitit dabei aus dem Auge zu lassen, daB die An-
zahl der Arbeitsplitze sich gesamtgesellschaftlich verrin-
gert. Die Evolution des Wirtschaftssystems vollzieht sich
aullerhalb dessen, was in den Curricula der Berufsschule
festgelegt ist. Ohne programmierte Lehre ist keine
schulformige Erziehung méglich und ohne schulformige
Erziehung kein Programm des Lernens; die Form der Be-
rufsschule hat keine Alternative.

Hier bietet Schorr Lernfihigkeit, das Lernen des Lernens
als eine mogliche Antwort an. Lernfihigkeit bezeichnet Ef-
fekte, die durch Lehre entstehen kénnen, aber nicht not-
wendig entstehen miissen. Das Problem der Inklusion des
Faktors Arbeit in die Berufsbildung ist damit noch nicht ge-
l6st. Es beinhaltet aber Kommunikationsangebote fiir die
Probleme des Wirtschaftssystems. Lernfihigkeit in diesem
Sinne intendiert eine reflexive Form des Lernens und ist auf
Kommunikation als selbstreferentiellen und rekursiv ver-
netzten Prozef} angewiesen. Welche Fragen ergeben sich da-
bei fiir die Fremdreferenz, die hierbei das Wirtschaftssy-
stem ist? Hier resigniert Schorr mit der Aufforderung zur
Entwicklung einer Reflexionstheorie, die sich an der
Formengenese der beruflichen Bildung orientieren solle.
Diese Theorie von Schorr, die die Substitution des Begrif-
fes ‘Beruf’ durch den Begriff ‘ Arbeit’ zur Inklusion des Fak-
tors Arbeit in die berufliche Bildung vornimmt, um die be-
rufliche Bildung als System mit dem Wirtschaftssystem
kompatibel zu machen, erscheint mir ein interessanter An-
satz zu sein. Leider sind die theoretischen Konstrukte nur
angedacht und mogliche Konsequenzen nicht ausgefiihrt. Es
bleibt also Wesentliches unbeantwortet. Trotzdem ist fiir die
Frage, ob nicht der Lernfihigkeit ein zentraler Stellenwert
in der beruflichen Bildung einzuriumen ist und der Begriff
des Berufes zugunsten des Begriffes Arbeit auszutauschen
sei, eine theoretische Unterstiitzung meiner Vermutung, dafl3
eine verinderte Ausbildung fiir einen neuen Arbeitsmarkt
gebraucht wird.

Historische Konzepte

Im Kontext der Frage, wie das Bildungssystem auf die
verdnderten Bedingungen am Arbeitsmarkt eingeht bzw. ein-
gehen kann, ist es naheliegend, die Vergangenheit nach Kon-
zepten zu untersuchen. Einschrinkend mufl man von vorn-
herein einrdumen, daB spezifische historische Situationen
sich nicht wiederholen und damit nicht vergleichbar sind.
Dennoch ist es den Versuch wert, Konzepte, z.B. aus der
Reformpddagogik, die ja auch in Zeiten wirtschaftlichen
Wandels entstanden sind, auf ihre Anwendbarkeit auf die
heutige, spezifische Situation hin zu untersuchen. Hier bie-
ten sich aus naheliegenden Griinden die Produktionsschul-
und Arbeitsschulkonzeptionen an. Welche pddagogischen
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Ansitze machen den spezitisch reformpiddagogischen Inhalt
aus? Neben dem Erlernen spezieller handwerklicher oder
kaufmannischer Arbeitstugenden spielen andere Faktoren
eine wichtige Rolle. Durch eine andere, selbsttitige Orga-
nisation des Unterrichts oder der gesamten Schule werden
Eigenverantwortung, Emanzipation, Disziplin, Selbstachtung
und Flexibilitit gefordert, die wiederum als
Basisqualifikationen fiir die Gestaltung eines selbst-
bestimmten Lebens Vorraussetzung sein kénnen. Es gilt also
im weiteren zu untersuchen, welche Bedingungen
Arbeitsschulkonzepte erfiillen miissen, um als Konzepte
beruflicher Bildung fiir einen neuen Arbeitsmarkt tauglich
zu sein. Geht es den Reformpiddagogen darum, Kompeten-
zen {iber die praktische Titigkeit herauszubilden, so pladiert
Humboldt ca. 100 Jahre zuvor fiir eine strikte Trennung von
allgemeiner und beruflich-praktischer Bildung. Dies ist vor
allem vor dem historischen Hintergrund zu sehen. Fiir Hum-
boldt war die Forderung nach einer staatlich garantierten,
allgemeinen Grundbildung fiir alle, auf die dann eine spezi-
elle, von den entsprechenden Interessengruppen und Verbin-
den organisierte Berufsbildung folgen sollte, ein
emanzipatorischer und demokratischer Akt, der das Indivi-
duum in den Vordergrund stellte. Die beiden ausgewd#hlten
Beispiele aus der Geschichte haben Auswirkungen auf un-
ser heutiges Schulsystem.

Allgemeine Menschenbildung bei Humboldt
Humboldts Bildungstheorien miissen im Kontext mit sei-
nem Menschenbild und vor dem Hintergrund der geistigen
Stromungen seiner Zeit gesehen werden. Seine Bildungs-
theorie oszilliert in der Spannung zwischen der Unbestimm-
barkeit des freien und individuellen Menschen und dessen
Einbettung in Welt und Geschichte. Bildung wird zur frucht-
bar gemachten Selbsterfahrung in der Auseinandersetzung
mit Welt. Wie ist nach diesem Bildungsverstindnis staatli-
che Bildung moglich? Vier Grundsitze prigen die
Humboldtsche Bildungsreform: Erstens hat die allgemeine
Menschenbildung den Vorrang vor der Berufsausbildung.
Nicht, daB er géinzlich auf Berufsausbildung verzichten will,

sie mul} aber spiter einsetzen und sich an eine allgemeine
Bildung anschliefien. Der Mensch muf} zunichst die Chance
haben, seine Neigungen und Fertigkeiten zu erkennen und
darf nicht zu frith festgelegt werden. Zum zweiten darf es
nur einen Unterricht, d.h. eine Schulform fiir alle geben.
Unterschiede der Herkunft diirfen in der Bildung keine Rol-
le spielen. Kinder aller Stdnde besuchen die gleiche Ele-
mentarschule und das Gymnasium, die Universitit steht al-
len offen, die die Voraussetzungen hierfiir erfiillen. Drit-
tens soll der staatliche Einfluf} auf das Bildungswesen zu-
riickgedréingt werden und nationale Verantwortung aktiviert
werden. Der miindige Biirger soll durch seine Mitwirkung
auf kommunaler Ebene das Bildungswesen bestimmen und
kontrollieren. Zum vierten soll die Untertanenmentalitit in
allen Bereichen der Bildung, von der Elementarschule bis
zur Universitét, durch die Auffassung vom freien und indivi-
duell geprigten Biirger abgelist werden.

Der durch die zu erstrebende neue Bildung herangebil-
dete miindige Biirger erst ist in die Lage versetzt, die Refor-
men auf gesellschaftlicher Ebene zu vollenden. Denn die
grundlegenden Reformen, die nach dem Zusammenbruch
Preuflens fiir eine Neuorganisation des preuflischen Staates
elementar waren, betrafen, wie bereits dargestellt, alle Be-
reiche des Staates, so die Abschaffung der Leibeigenschaft,
eine neue Standeordnung und eine Umgestaltung der oberen
Staatsbehdrden und bedurfiten des miindigen, aufgeklirten
Biirgers. Deshalb ist die Bildungsreform als ein
Kernstiick des gesamten Reformwerks Preufiens
zu betrachten. Und es ist als das Verdienst Hum-
i~ boldts anzusehen, daB er diese Zusammenhinge
| erkannt und gefordert hat.

i Arbeitsschulgedanken bei Kerschensteiner
 Kerschensteiner, als ein prominenter Vertreter

des Arbeitsschulgedankens, ist dem kritischen
 Aspekt des Humboldtschen Denkens gegeniiber
skeptisch eingestellt. BeeinfluB3t durch die
Sozialistengesetze und die Proletarisierung wei-
ter Bevolkerungsteile tendiert er zu einer konser-
vativen Grundposition und einem stéindisch-orien-
tierten Weltbild. Sein Bildungsideal des brauch-
~ baren Staatsbiirgers, der den Beruf als Kulturlei-
stung und Staatsbiirgerpflicht auffaBt, sieht die
Arbeit des einzelnen Individuums - ganz gleich wie
sie im Einzelfall aussehen mag - als Dienst an der
Gemeinschaft. Kerschensteiner geht von idealisti-
schen Vorstellungen im Wirtschaftsleben aus. Fiir Arbeits-
losigkeit, Berufswechsel infolge von Wirtschaftskrisen und
Strukturwandel ist wenig Raum in seinen Vorstellungen. Sein
Weltbild ist gekennzeichnet von moralischen Kategorien.
Berufsethos und Berufsbegriff sind an der Norm des Hand-
werks ausgerichtet, d.h. ein stidndisch-gewachsenes Gemein-
schaftsmodell, in dem der einzelne einen festen Platz im
organischen Ganzen hatte. Der Tatsache, daB bei weitem nicht
alle Schulabginger ihrer ,,inneren Berufung* bei der Berufs-
wahl folgen konnen, sondern wirtschaftliche Notwendigkei-
ten sie zu irgendeiner Berufsausiibung oder Titigkeit zwin-
gen, die keine innere Identifizierung zulidBt, schenkt er we-
nig Beachtung und geht erst in seinen Spétwerken ansatz-
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weise darauf ein. Was kann uns heute Kerschensteiners Theo-
rie der Arbeitserziehung und der staatsbiirgerlichen Erzie-
hung noch sagen? Mit Sicherheit sind vom
Arbeitschulgedanken Impulse fiir das allgemeinbildende
Schulwesen ausgegangen, die von einigen Reformpidagogen
modifiziert und in Modellschulen praktiziert wurden wie die
Landerziehungsheime des Hermann Lietz oder Werk-,
Handarbeits- und Technikunterricht an Grund-, Haupt-, Real-
und Gesamtschulen, wie er heute vielfach praktiziert wird.
Auch Schulgérten und Projektunterricht werden in Arbeits-
gruppen durchgefiihrt, und Kleingruppenarbeit ist in allen
Schulformen fester Bestandteil des normalen Unterrichts
geworden. Sein historischer Verdienst ist die inhaltliche
Ausgestaltung der Berufsschule und damit die Begriindung
des originir deutschen Weges der Berufsausbildung, des
dualen Systems, das bis heute besteht.

Was ist zu tun?

Da ich von der Situation ausgehe, daB} eine immer gréBer
werdende Anzahl von Schulabgiingern nach einer Berufsaus-
bildung nicht mehr in traditionellen Arbeitsverhiltnissen
arbeiten wird bzw. schon gar keine traditionelle Ausbildung
mehr absolviert und immer mehr Beschiftigte aus dem for-
malen Arbeitsmarkt ausscheiden miissen, die dann auf ei-
nem neuen Arbeitsmarkt nach Beschiftigungsméglichkeiten
suchen, wird zu iiberlegen sein, wie auf diese Situation von
seiten des Bildungssystems vorbereitet werden kann. Da ich
ferner davon ausgehe, daB fiir diese spezifische Situation
eine Berufsausbildung im traditionellen Stil nicht addquat
sein kann, da sie die Moglichkeit von Arbeitslosigkeit und
hdufigem Wechsel der Titigkeit nicht impliziert und das
Lebensalter der Betroffenen nicht beriicksichtigt, plddiere
ich fir Formen beschiftigungswirksamer Ausbildung. Es ist
deshalb davon auszugehen, daf das Modell der Arbeitsschule
fiir die Berufsausbildung auf einem neuen Arbeitsmarkt eine
wichtige Rolle spielen konnte. Dafiir wiire zu untersuchen,
inwieweit Arbeitsschulkonzepte auf die heutige Situation
angewendet werden konnen. Hier kommt es besonders dar-
auf an, zu untersuchen, ob und welche Komponenten aus den
Erfahrungen der Arbeitsschulen fiir den Bereich der beruf-
lichen Bildung, zur Vermittlung von Berufsqualifikationen
geeignet erscheinen. Dariiber hinaus sind die Basis-
qualifikationen, wie Emanzipation, SelbstbewuBtsein, Eigen-
initiative, Verantwortung und andere Kompetenzen, die aus
den Konzepten der Arbeitsschulen hergeleitet werden kon-
nen, von grofler Bedeutung. Wie ich meine, kénnen diese
Basisqualifikationen denen, die ihre Existenz auf einem neu-
en Arbeitsmarkt sichern miissen, von entscheidender Hilfe
sein.

Es ist deshalb meines Erachtens nétig, daB bereits im
Bereich der allgemeinen Schulbildung stirker der Umgang
mit Kontingenzen gelernt werden muf, um spiter flexibler
auf unterschiedlichste Anforderungen reagieren zu kénnen.
Dies gilt nicht nur fiir den beruflichen Bereich, sondern auch
fur den privaten Bereich des Lebens, da auch hier vielfilti-
ge, nicht vorhersehbare Situationen auf den einzelnen zu-
kommen konnen. Es gilt ferner, soziale Kompetenzen, Team-
fihigkeit, Kommunikationsfihigkeit und die Fihigkeit zur
Weiterbildung zu stdrken, um den wechselnden Situationen

flexibel begegnen zu konnen. Fiir den Bereich der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung sind #hnliche Priorititen zu
setzen. Gleichzeitig ist es unerldBlich, daB Ausbildung auch
beschiftigungswirksam ist. Nur so kann einer wachsenden
Armut und offentlicher Alimentierung immer groBerer
Bevolkerungsteile wirksam begegnet werden. Des weiteren
ist zu tiberlegen, wie und wo neue Felder fiir Beschiftigung
erschlossen werden kionnen. Dabei denke ich vor allem dar-
an, durch Gemeinwesenarbeit, den sozialen und den Umwelt-
Bereich, an Teilzeitbeschiftigung und dhnliche Modelle,
Arbeit fiir mehr Menschen zu schaffen. Sinnvolle und men-
schenwiirdige Arbeit fiir alle, die arbeiten wollen, sind mei-
ner Meinung nach, unabdingbare Voraussetzung fiir den so-
zialen Frieden innerhalb einer Demokratie. Deshalb wird
auch dartiber nachzudenken sein, wie eine lebenswerte Zu-
kunft ausssehen kann und wie und wo Umverteilungen,
Privilegienabbau und persnlicher Verzicht nétig sein wird.
Tatsache ist bereits, daB die Zeiten wirtschaftlichen Wachs-
tums, verbunden mit Vollbeschiftigung, mit Normal-
arbeitsverhiltnissen und Normalbiografien vorbei sind. Des-
halb wird ein gesellschaftliches Umdenken nicht mehr zu
vermeiden sein, welches auch einen Niederschlag im
Bildungssystem finden muB.
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stadtischen informellen
Sektor und

Erwerb

Zur Bedeutung
allgemeiner
Kompetenzen im

Bedingungen fiir ihren

Das Thema des Kompetenzerwerbs im informellen Sek-
tor in wenig industrialisierten Léndern wird seit iiber ei-
nem Jahrzehnt in Fachkreisen intensiv und teilweise kon-
trovers diskutiert. Im Mittelpunkt dieses Beitrags steht die
Frage, welche allgemeinen Kompetenzen dabei gebraucht
und vermittelt werden sollten.

1. Grundlagen

‘Berufsbildungshilfe fiir Entwicklungslander’, der lang-
Jdhrige ‘Exportschlager’ der bundesdeutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit, ist auf die Vermittlung von handwerklich-
technischen Qualifikationen im formellen Sektor der Wirt-
schaft konzentriert. Neuerdings wird von der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) als Durch-
fihrungsorganisation staatlicher Berufsbildungszusammen-
arbeit unter Einbeziehung betriebswirtschaftlicher und
marktbezogener Aspekte auch - in bisher allerdings gerin-
gem Umfang - Ausbildung fiir den informellen Sektor be-
trieben. Bei allen diesen Ansitzen werden jedoch die allge-
meinen Kompetenzen einer Person kaum beachtet, die aber
fiir wirtschaftlich erfolgreiches Handeln von erheblicher
Bedeutung sind. Die traditionelle Berufsbildungszusammen-
arbeit hat nach wie vor die weitgehend auf Lohnarbeit bezo-
gene Lehrlingsausbildung in der BRD zum Vorbild und kon-
zentriert sich immer noch viel zu sehr auf die Vermittlung
handwerklich-technischer Kompetenzen. Dabei ist die De-
batte um nicht unmittelbar instrumentelle Fihigkeiten von
Arbeitern in der Bundesrepublik Deutschland bereits meh-
rere Jahrzehnte alt, wenn auch zum Teil mit anderen Akzen-

ten und dementsprechend einer anderen Begrifflichkeit.

In der bundesdeutschen Debatte um die berufliche Bil-
dung spielt die Vermittlung von ‘Schliisselqualifikationen’
eine wichtige Rolle. In den siebziger Jahren begann die Dis-
kussion um Qualifikationen, die nicht direkt auf den Pro-
duktionsprozef} gerichtet sind. So wurden zunichst prozeB-
gebundene und prozeBunabhéngige Qualifikationen unter-
schieden (Kern/Schumann). ProzeBunabhéngig sind danach
Fihigkeiten wie Flexibilitat, technische Intelligenz, Perzep-
tion, technische Sensibilitit und Verantwortung. Dann setz-
te sich Mertens mit dem Problem einer zu eng an spezifi-
schen Arbeitsplitzen orientierten Qualifikationsvermittlung
fir kiinftige Lohnarbeiterlnnen auseinander. Schliissel-
qualifikationen auf verschiedenen Ebenen sollten eine bes-
sere Anpassung an Erfordernisse eines sich schnell verin-
dernden Arbeitsmarktes gewihrleisten. Solche Qualifikatio-
nen sind ‘Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten, welche
nicht unmittelbaren und begrenzten Bezug zu bestimmten
disparaten praktischen Titigkeiten erbringen, sondern viel-
mehr a) die Eignung fiir eine grofe Zahl von Positionen und
Funktionen als alternative Optionen zum gleichen Zeitpunkt,
und b) die Eignung fiir die Bewiiltigung einer Sequenz von
(meist unvorhersehbaren) Anderungen von Anforderungen
im Laufe des Lebens’ (Mertens 1974/40). Bereits mehr als
ein Jahrzehnt zuvor hatte Dahrendorf diese Problematik mit
der Unterscheidung zwischen funktionalen und extra-funk-
tionalen Qualifikationen fiir Arbeitsprozesse erstmals in die
Diskussion gebracht (nach Kersten1987/27).

In den achtziger Jahren entwickelt sich aus der Debatte
um Schliisselqualifikationen die Diskussion um berufliche
Handlungsfahigkeit bzw. Handlungskompetenzen. AuBer
engeren berufsspezifischen Fertigkeiten und Kenntnissen
soll Auszubildenden in den industriellen Berufen auch so-
ziale und personenbezogene Fihigkeiten wie etwa
Planungskompetenz, Selbstidndigkeit, Teamfihigkeit, Verant-
wortungsbewuftsein oder Kreativitit vermittelt werden (vgl.
Greinert 1997/136 ff.). Sie sollen in der beruflichen Titig-
keit nicht nur sach- und fachgerecht, sondern auch in gesell-
schaftlicher Verantwortung handeln lernen. Allerdings be-
zieht sich die Diskussion auf ein anderes Titigkeitsfeld als
das des informellen Sektors in Landern der ‘Dritten Welt’.
Als Parallele wichtig ist aber die Betonung der Notwendig-
keit einer Erweiterung des Qualifikationsbegriffes ange-
sichts der Veranderung von Technologie, Arbeitsbeziehungen
und Markt.

Von notwendigen Inhalten und Herangehensweisen her
gesehen gibt es auch Parallelen in bezug auf die Einfithrung
mehr marktbezogener auftragsorientierter Ausbildungs-
methoden in der deutschen Handwerksausbildung. Anhand
konkreter Kundenwiinsche sollen Auszubildende hier pro-
Jektorientiert den VermittlungsprozeB zwischen Kundenwiin-
schen und der Herstellung eines Produktes kennenlernen
(Greinert 1997/62 ff.). Der grundsitzliche Unterschied zwi-
schen der Diskussion in Deutschland und den im folgenden
diskutierten Forschungsergebnissen liegt allerdings in der
Blickrichtung: In Deutschland steht traditionell die Gestal-
tung des Ausbildungsprozesses im Mittelpunkt. Demgegen-
uiber richtet sich der Blick der hier vorgestellten Arbeiten
auf Lernprozesse von Personen innerhalb von vorgefunde-
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nen dkonomischen Realitdten, innerhalb derer organisierte
Ausbildung zunichst keine wesentliche Rolle spielt. Inter-
essant ist im Vergleich die Betrachtung der zur Anwendung
kommenden Kategorien und der vermehrt auch in Deutsch-
land diskutierte Marktbezug im Kontext von Bildungs-
prozessen.

Die Hinweise auf die deutsche Diskussion sind deshalb
relevant, weil die einfithrend angerissenen Debatten beim
Export entsprechender Modelle beruflicher Bildung in we-
nig industrialisierten Landern eine kaum wahrnehmbare Rolle
spielen, schon gar nicht, wenn es um Berufsbildungsangebote
fiir den informellen Sektor geht. Im folgenden wird aller-
dings deutlich werden, daB es auffillige Beziige zwischen
den Diskussionen um Schliisselqualifikationen, berufliche
Handlungskompetenz sowie Marktbezogenheit und der Fra-
ge der Relevanz der hier diskutierten allgemeinen Kompe-
tenzen gibt.

In einem von der Universitéit Bremen und der TU Berlin
getragenen langerfristigen Forschungsvorhaben mit einer
Reihe von Dissertationen wurde primir gefragt, welche
Kompetenzen Kleinunternehmerinnen im informellen
Sektorbendtigen. Innerhalb des Forschungsverbundes wur-
de der Begriff der Kompetenz dem der Qualifikation vorge-
zogen, weil letzterer im wesentlichen auf Lohnarbeits-
verhiltnisse verweist. AuBerdem wurde der Berufsbegriff
nicht verwendet, da in Lindern des Siidens ein
mit deutschen Verhiltnissen vergleichbares
Berufsverstandnis mit festen Berufsbildern in
der Regel nicht existiert. Um der Vielfalt der
Titigkeiten gerecht zu werden, wurde der Be-
griff der ‘Beschiftigungswirksamkeit” gewibhilt.
Bei der Verwendung dieses Begriffes lidft sich
zu monetidrem Einkommen aus selbstindiger
oder abhidngiger Beschiftigung beispielswei-
se problemlos Nachbarschaftshilfe und Haus-
arbeit hinzurechnen, mit denen kein unmittel-
barer, sondern nur ein mittelbarer Geldwert er-
zielt wird.

Die meisten der Dissertationen konzentrier-
ten sich auf die Analyse der direkt
beschiftigungswirksamen Kompetenzen von
KleinunternehmerInnen im informellen Sektor
und auf die Bedingungen fiir den Kompetenz-
erwerb. Lediglich eine Untersuchung
(Burckhardt 1995) widmet sich zentral der Fra-
ge nach der Bedeutung allgemeiner Kompeten-
zen und nach deren Herausbildung,

Mit diesem Beitrag wird die Bedeutung allgemeiner Kom-
petenzen auf der Grundlage der erwihnten Forschungen im
einzelnen untersucht'. Zunichst wird eine Ubersicht iiber die
wichtigsten allgemeinen Kompetenzen und deren Verhilt-
nis zur Personlichkeit auf der einen Seite und zu instrumen-
tellen Kompetenzen auf der anderen Seite gegeben. Im An-
schlufl daran werden die Ergebnisse der Forschungsarbei-
ten unter der Perspektive der Bedeutung der allgemeinen
Kompetenzen erortert. Abschliefend wird umrissen, wel-
che Konsequenzen sich fiir Bildungsangebote im stidtischen
informellen Sektor ergeben.

2. Allgemeine Kompetenz fiir KleinunternehmerInnen
im informellen Sektor

Der Begriff der allgemeinen Kompetenzen ist einerseits
von instrumentellen, d.h. handwerklich-technischen, be-
triebswirtschaftlichen und marktbezogenen Kompetenzen
abzugrenzen, da sie sich nicht unmittelbar auf konkrete ge-
schiftliche Titigkeiten beziehen und auch in anderen Berei-
chen wichtig werden kénnen. Auf der anderen Seite wird der
Begriff von dem Kern der Personlichkeit abgegrenzt, der
durch den Terminus Identitéit gekennzeichnet ist. Diese wird
weitgehend durch Sozialisations- und friihkindliche Er-
ziehungsprozesse entwickelt, hier kann spéter nur begrenzt
EinfluB genommen werden.

Zu den allgemeinen Kompetenzen 148t sich auch die in
der Regel schulisch vermittelte Grundbildung, d.h. insbe-
sondere Lesen, Schreiben und Rechnen, zihlen. Dieser Be-
reich wird hier jedoch nur am Rande behandelt. Im wesent-
lichen kommen alle Arbeiten zu dem SchluB, daB trotz aller
Probleme schulischen Lernens Lesen, Schreiben und Rech-
nen mehr oder weniger gut an Schulen gelernt wird.

Uber die genannten hinaus werden teilweise auch noch
didaktische Kompetenzen genannt (Boehm 1997/21). Die-
se beziehen sich allerdings ausschlieBlich auf die Fahigkeit
von Betriebsinhabern, neues Personal anzuleiten oder aus-
zubilden, sie bleiben daher hier aufler Betracht.

==y

Die allgemeinen Kompetenzen werden im folgenden aus
pragmatischen Griinden und zur besseren Ubersicht in zwei
Bereiche unterteilt: personlichkeitsnahe Kompetenzen und
allgemeinere soziale und organisatorische Kompetenzen.
Letztere sind nicht so eng auf die jeweilige Personlichkeit
bezogen und lassen sich leichter erlernen.

Persdnlichkeitsnahe Kompetenzen:
Neugier und Kreativitcit

Neugier ist Grundvoraussetzung fiir Lernbereitschaft, die
wiederum einer Titigkeit als Kleinunternehmerin und Klein-
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unternehmer zugrunde liegt. Kreativitit, d.h. die Fahigkeit
zur Entwicklung eigener Ideen, ist zumindest fiir gréBere
Erfolge als Kleinunternehmer wichtig. Sie ist eng mit Pro-
duktinnovation verbunden. In der kleinunternehmerischen
Sphére wird allerdings hdufig auch imitiert und daraus bei
weitem nicht immer Neues entwickelt.

Eigeninitiative und Selbstindigkeit
Die Griindung eines eigenen Betriebes erfordert eine
Reihe von strategisch angelegten Entscheidungen. Dabei muf3
aus eigenem Antrieb gehandelt und miissen Hindernisse tiber-
wunden werden. Hierbei sind vielfach Ziele unabhingig von
der Auffassung anderer zu verfolgen.

Lernfdhigkeit

Die Erfordernisse der Praxis fiihren immer wieder zu neu-
en Fragen, die nicht ohne die Bereitschaft und die Fahigkeit
zu lésen sind, sich neue Inhalte und Verfahrensweisen anzu-
eignen und zum Teil auch autodidaktisch lernend praxisrele-
vanten Fragen nachzugehen.

Verantwortungsbewufitsein

Betriebliche Entscheidungen betreffen nicht den Klein-
unternehmer, die Kleinunternehmerin allein. Zumindest die
Familie, bei der Ausweitung der Tatigkeit auch
ArbeitnehmerInnen, sind von den Entscheidungen betroffen.
Dariiber hinaus ist der Kleinunternehmerlnnen in den Stadt-
teil oder eine soziale Gruppe integriert. Entscheidungen
wirken auch nach auBBen, z. B. auch aufdie Konkurrenz, Hier
sind verantwortliche wertorientierte Abwigungen notig.

Frustrationstoleranz

Nicht nur im handwerklich-technischen Bereich sind im-
mer wieder Probleme zu l6sen, die hdufig 6konomisch exi-
stentiell sind. Kleinunternehmer diirfen sich durch Hinder-
nisse oder Riickschldge nicht als Person entmutigen lassen.

Improvisationsfihigkeit

Insbesondere im Hinblick auf die Verfolgung betriebli-
cher Strategien, die Betriebsorganisation, die Gestaltung von
Produktionsprozessen, die einzusetzenden Materialien und
die Finanzierung sind oft improvisierte Losungen méoglich.
Verbindungen zur Kreativitiit sind evident.

Risikobereitschaft

Die Fahigkeit, angesichts bekannter und unbekannter Be-
dingungen und Gefahren zu handeln, ist eine fiir Kleinunter-
nehmer unerldBliche Eigenschaft. Ohne ein ausreichendes
SelbstbewuBtsein und/oder eine Einbindung in unterstiitzen-
de soziale Zusammenhinge werden die damit verbundenen
Risiken Kleinunternehmerlnnen leicht iiberfordern.

Soziale und organisatorische Kompetenzen
Kommunikationsfihigkeit und Empathie

Sowohl im Umgang mit Beschiftigten als auch mit Ge-
schiftspartnern ist die Fihigkeit, sich in die Einstellungen
anderer einzufiihlen, fiir erfolgreiche kleinunternehmerische
Tatigkeiten wichtig. Hierzu gehort auch die Fahigkeit, sich
mit dem jeweiligen Gegeniiber auszutauschen und mit ihm

verstdndigen zu konnen. Auch zur Schaffung neuer Impulse
fiir die Produktion oder Dienstleistung ist Kommunikation
mit sachkundigen Personen und potentiellen Kunden wich-
tig. Kommunikative Fahigkeiten und Empathie bedarfes ins-
besondere dann, wenn Kundenwiinsche in Auftrige umzu-
setzen sind.

Kooperationsfihigkeit

Der Erfolg von kleinbetrieblichen Unternehmungen ist in
der Regel auch von der Qualitit der Zusammenarbeit mit
Beschiftigten, Geschiftspartnern, Lieferanten bzw. Hind-
lern auf jeweils unterschiedlichen Ebenen abhéngig. Im Be-
trieb sind immer wieder Absprachen mit anderen an der Pro-
duktion Beteiligten notig.

Analysefihigkeit

Sie ist wichtig, wenn es um konkrete technische, wirt-
schaftliche, organisatorische oder soziale Probleme in be-
zug auf den Betrieb geht. Die Ursachen miissen erkannt und
mogliche Losungswege entwickelt werden. AuBerdem miis-
sen betriebliche Prozesse durchschaut werden, um zu Pla-
nungsschritten zu kommen. Relevante gesellschaftliche und
soziale Strukturen miissen erkannt und deren Auswirkungen
auf den Betrieb eingeschitzt werden.

Planungsfihigkeit

Der eigene Arbeitsprozef und die Betriebsabliufe miis-
sen zielgerichtet zumindest mittelfristig konzipiert werden.
Die Beteiligung anderer Betriebe etc. ist darauf zu bezie-
hen. Kompliziert erscheinende betriebliche Prozesse miis-
sen auf planbare Einheiten reduziert und dabei die allgemei-
nen Rahmenbedingungen mit einbezogen werden.

Organisationsfihigkeit
Die Planungen miissen konkret umgesetzt werden kén-
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nen. Aufihrer Grundlage miissen alle mit Produktion, Dienst-
leistung oder Handel verbundenen Aktivititen moglichst ra-
tionell gestaltet werden.

Als Zwischenergebnis 146t sich festhalten, dafd bereits aus
dieser — leicht zu erweiternden — Ubersicht iiber wichtige
allgemeine Kompetenzen deutlich wird, daB diese entschei-
dend fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg
oder MiBerfolg eines
Klein(st)betriebs sind.
Diese Einschidtzung
spiegelt sich — wenn
auch in unterschiedli-
cher Weise — in den im
folgenden untersuch-
ten Forschungen.

3. Forschungser-
gebnisse zur Bedeu-
tung allgemeiner
Kompetenzen

Obwohl alle vorlie-
genden Arbeiten mit
Ausnahme der von
Burckhardt eher die
oben niher beschrie-
benen allgemeinen
Kompetenzen nicht im
Mittelpunkt der Frage-
stellung diskutieren,
teilten alle Autorinnen Aussagen zur deren besonderer Be-
deutung:

Adam weist fiir Ibadan darauf hin, dal Kompetenzen nur
in ihren komplexen Verwendungszusammenhéngen verstan-
den werden koénnen. Sie erachtet es aufgrund ihrer
Untersuchungsergebnisse als nétig, ein Gefiihl fiir die Markt-
situation, kombiniert mit einer Einschatzungstahigkeit kom-
plexer Handels- und sozialer Beziehungen zu haben. Sie
kommt daher zu dem Schluf3, daB Personlichkeits-
komponenten wie Kreativitit, Improvisationsvermdgen, Ver-
antwortungsbewulBtsein, Kommunikationsfahigkeit, Mut zur
selbstindigen Entscheidung, Risikobereitschaft, Initiative
und Durchhaltevermogen fiir eine erfolgreiche klein-
unternehmerische Titigkeit notwendig sind (Adam 1995).

Auch Bakke stellt zusammengefaBt fest, daf} Eigeninitia-
tive, Flexibilitdt und Durchhaltevermégen wesentlich fiir ein
erfolgreiches kleinunternehmerisches Arbeiten im informel-
len Sektor in Lima/Peru sind. Berufsspezifische Fihigkei-
ten sind im Vergleich dazu weniger von Bedeutung. In ihrer
Fallstudie macht sie deutlich, daB ‘die tibergreifende und
integrative Kombination unterschiedlicher Kompetenzen®
entscheidend ist (Bakke 1996/58).

Diehl (1997/49 bis 67) geht im Rahmen seiner Untersu-
chung iiber eine ganzheitliche berufliche Bildung in Lin-
dern des Siidens auf wichtige Unternehmerlnnen-Kompe-
tenzen fiir Klein(st)betriebe im informellen Sektor ein. Er
nennt dabei vor allem: Kommunikationsfihigkeit, die Fi-
higkeit, Informationen zu beschaffen, Analysefdhigkeit,

Innovationsbereitschaft, soziale Verantwortung und Pro-
blemlgsungsvermogen — als komplexe, jeweils auch andere
Komponenten beinhaltende Kompetenz (1997/57). Beschif-
tigte in Kleinbetrieben benotigen danach geringere allge-
meine Kompetenzen. Diehl entwickelt die Kriterien seiner
Diskussion in Anlehnung an die Debatte iiber Schliissel-
qualifikationen in der BRD (1997/58).

Auch Overwien kommt zu dem Ergebnis, daf fiir die
klein(st)unternehmerische Tétigkeit im informellen Sektor
eine Reihe von allgemeinen Kompetenzen notwendig sind,
wie Kreativitit, personliche Motivation und Haltungen oder
etwa Fahigkeit zur Problemlésung (Overwien 1995/223).

Singh (1997/213) geht von dem komplexen Begriff der
Handlungskompetenz aus, zu dem sie neben handwerklich-
technischen und unternehmerischen auch kollektive bzw.
soziale Kompetenzen sowie allgemeine Grundkenntnisse
und Personlichkeitsmerkmale rechnet.

Specht (1997/255) erwihnt ‘besondere Personlichkeits-
komponenten als wichtige klein(st)unternehmerische Teil-
kompetenzen® und zdhlt z. B. folgendes: ‘Kreativitit/
Improvisationsvermogen, Verantwortungsbewulfitsein, Mut
zur selbstindigen Entscheidung, Risikobereitschaft, Initia-
tive, Durchhaltevermégen, Kommunikationsfahigkeit” dazu.

Burckhardt fordert einen breiten Kompetenzbegriff
(1997/175): ‘Die sogenannten Personlichkeitskomponenten
wie Kreativitdt, Flexibilitit, schnelle Situationserfassung, '
Kooperationsfihigkeit, Frustrationstoleranz, Zuverlédssig-
keit, Lern- und Anpassungsfihigkeit usw. spielen aber gera-
de fiir Selbstandige im informellen Sektor eine grofie Rol-
le’. Bei einer Befragung von Marktfrauen in Kigali hat sich
u.a. ergeben, daB ‘gute Beziehungen zum Kunden’ (86 %)
und ‘Selbstvertrauen’ (76 %) fiir ganz besonders wichtige
Erfolgskriterien gehalten werden.

Mit diesen Ausfiihrungen ist die vorliufige Einschitzung
iiber die grofe Bedeutung allgemeiner Kompetenzen mit
Nachdruck bestitigt worden.

4. Erwerb allgemeiner Kompetenzen

In den meisten Fillen miissen Personen, die spéter im in-
formellen Sektor titig sein werden, sich die dafiir erforder-
lichen Kompetenzen eigenstindig “irgendwie’ aneignen. Die
Schulausbildung ist fiir sie dabei in der Regel nur eine klei-
ne Hilfe, wenn auch von unterschiedlicher Bedeutung. Im
folgenden wird zunichst auf die Aneignung von Kompeten-
zen durch die betroffenen Personen selbst eingegangen.
AbschlieBend werden dann einige Uberlegungen zu non-
formalen Bildungsangeboten fiir Adressatengruppen im in-
formellen Sektor erortert.

4.1 Zur individuellen Aneignung

Personen aus den Adressatengruppen im informellen Sek-
tor sind fiir die Entwicklung ihrer beschiftigungswirksamen
Kompetenzen iiberwiegend auf sich selbst angewiesen. Da-
bei sind zunichst die Familien, die Nachbarschaft und ggf.
das Dorf oder der Stadtteil im Kontext soziokultureller
Wertvorstellungen (Sozialisation) wichtig. Fiir Rwanda hat
Burckhardt den Prozef} besonders fiir Madchen ausfiihrlich
beschrieben (1995/73-123). Die Kompetenzen der einzel-
nen Personen entwickeln sich in einer unterschiedlichen
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Mischung aus Sozialisation, schulischer Unterweisung und
differenzierten Arbeitserfahrungen. Diese Kompetenzen sind
weitgehend an die Anforderungen des Alltags angepaBt, teil-
weise enthalten sie allerdings erhebliche Liicken, weil der
Prozel der Aneignung von vielerei Zufillen abhéngt.

Im Rahmen der vorliegenden Forschungsarbeiten zum
Charakter von betrieblichem Lernen und den Aneignungs-
formen wird besonders das Zuschauen und Ausprobieren
hervorgehoben. Bei diesem Prozell werden einzelne allge-
meine Kompetenzen nebenher mitgelernt, doch behindern
zumeist betriebliche Hierarchien einen diesbeziiglichen breit
angelegten Lernprozef.

Zu den Lernbedingungen der unterschiedlichen
Adressatengruppen gehort, daf} sie téglich ein Einkommen
fir ihr Uberleben erwirtschaften miissen und sich daher lin-
gerfristige nicht-produktive Lernprozesse nicht erlauben
konnen. AuBerdem miissen sie ihre Lernprozesse in die Zeit-
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struktur und in die rdumliche Situation ihrer Erwerbstitig-
keit einpassen. Geschlechtsspezifisch gesehen bestehen im
tibrigen erhebliche Unterschiede der Lernbedingungen, weit-
gehend zu Lasten von Madchen und Frauen (Burckhardt
1995/116 ff.).

Es ist in der Regel nicht realistisch ist, daB Personen — in
der Regel Jugendliche —nach Abschluf3 einer formellen oder
informellen Lehre in der Lage sind, selbst einen, wenn auch
kleinen Betrieb zu griinden. Vielmehr sind langfristige
Arbeits- und Lebenserfahrungen erforderlich, um die fiir eine
erfolgreiche Betriebsgriindung erforderliche komplexe Ein-
schitzungstihigkeit in bezug auf Betriebsabliufe, Kosten-
kalkulation, Personalfiihrung usw. zu erwerben. Daraus ha-

ben wir die These entwickelt: Der Weg zum ‘Klein(st)unter-
nehmer ist lang’. Er kann in vielen Fillen Jahre dauern (Singh
1997:Bakke-Seeck 1995; Boehm 1997/24; Overwien 1995).

Offenbar kommt es beim Kompetenzerwerb fiir eine
kleinunternehmerische Titigkeit im informellen Sektor auf
eine jeweils spezifische Kombination von in der Sozialisa-
tion erworbenen Persénlichkeitsmerkmalen und allgemei-
nen Kompetenzen mit schulischer und nonformaler Bildung
sowie betrieblichen Formen der Ausbildung und Arbeits-
erfahrung an.

Specht hebt hervor, dafl in Manila/Philippinen der Erwerb
einiger allgemeiner Kompetenzen wie Organisation/Planung
der Produktion, Verhandlungsfiihrung und Beschaffung von
Informationen primar wihrend der Arbeit (on the job) im
eigenen Betrieb bzw. auch schon frither bei Lohnarbeit ge-
lernt werden (Specht 1997/262f). Burckhardt hebt zum Ler-
nen von Midchen in Kigali hervor, dafl nach auf3en gerichte-
te, also kommunikative soziale Kompetenzen wegen der
hohen Gewichtung der Gruppenorientierung gut vermittelt
werden, wihrend nach innen gerichtete Kompetenzen, die
sich eher auf die Entwicklung der Personlichkeit beziehen,
bei Miadchen typischerweise wenig entwickelt werden
(Burckhardt 1997/175-178).

Die Bedeutung von Schulbildung ist nicht auf Lesen,
Schreiben und Rechnen begrenzt. Offenbar werden in der
Schule auch Kompetenzen erworben, die flir den Umgang
mit Kunden wichtig sind. So stellt Adam fiir Ibadan fest, daB
mittelschichtorientierte Friseursalons von Frauen mit
Sekundarschulabschluf} betrieben werden, einem Bildungs-
abschluB, den auch die Mehrzahl der Kundinnen hat (Adam
1995).

Ahnliche Zusammenhinge zeigen sich bei der Untersu-
chung in Managua. Zwar gibt es bei den befragten Klein(st)-
unternehmerinnen keinen deutlichen Zusammenhang zwi-
schen der Komplexitit des Titigkeitsbereiches und dem Grad
erworbener Schulbildung. Lediglich die Reifenreparateure
haben durchgehend einen geringen Bildungsgrad, wihrend
in anderen Bereichen ein relativ weites Spektrum absolvier-
ter Schuljahre vorzufinden ist. Auffillig aber ist der relativ
hohe Grad schulischer Bildung im Arbeitsgebiet der Haar-
und Schonheitspflege. Die titigkeitsbezogenen Kompeten-
zen werden in nonformalen Kursen zumeist privater Anbie-
ter erworben und zum Teil durch kiirzere Phasen informel-
len Lernens und Zeiten als LohnarbeiterIn erginzt. Diese
erworbenen Kompetenzen scheinen aber nicht allein wich-
tig zu sein. Die fast durchweg lange Schulphase 4Bt vermu-
ten, daf3 auch die eher indirekt durch die formale schulische
Bildung vermittelten Kompetenzen, so etwa Kommunikat-
ions- und Organisationsfihigkeit, von Bedeutung sind. Der
Umgang mit Kundinnen erfordert vermutlich eine Beherr-
schung des unter diesen iiblichen Sprach- und Kommunika-
tionsniveaus. Interessant ist in diesem Zusammenhang, daf3
in der Selbsteinschitzung kaum eine der Befragten dieses
Tatigkeitsfeldes der Schule einen groBen Wert in bezug auf
die Berufsausiibung beimifit. Ein wichtiger Aspekt ist dar-
tiber hinaus allerdings auch die sehr eingeschrinkte Be-
rufswahlmoglichkeit fiir Frauen. Wenige Titigkeitsbereiche
kommen aufgrund festgelegter Rollenvorstellungen insge-
samt in Frage. So ist eine weitere Erkldrung fiir die iiber-
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durchschnittliche Lange der Schulphase wohl die, daB der
Bereich Haar- und Schonheitspflege auch wegen der be-
schriinkten Wahlméglichkeit vor allem fiir Frauen mit bes-
serer Schulbildung attraktiv ist, wodurch sich wiederum die
Anforderung an den Zugang erho-
hen. Ein hoherer Grad schuli-
scher Bildung ist dariiber hinaus
im Bereich der Radio-, Fernseh-
und Elektrogerite-Reparaturen
wichtig. Offenbar erfordert der
bendétigte theoretische Hinter-
grund einen relativ htheren Grad
schulischer Kenntnis (Overwien
1995/214).

Kognitiv geprigtes Lernen fin-
det zwar in den Betrieben kaum
statt, vielfach eignen sich jedoch
in Klein(st)betrieben tdtige Men-
schen iiber nonformale Bildungs-
maBnahmen weitere Kompeten-
zen an. Zumeist geschieht dies
allerdings eher nach einer for-
mellen Lehre, wie die Berufs-
biographien der dazu befragter
Betriebsinhaber zeigen (Bakke
1995; Overwien 1995).

Singh betont, dal Grundschul-
bildung (besonders Lesen, Schreiben, Rechnen) als wichti-
ge Grundlage fiir die Entwicklung anderer Kompetenzen fun-
giert. Insbesondere Migranten und Frauen seien bei der
Grundschulbildung benachteiligt (Singh 1997, S. 336). Als
Lernform sei insbesondere das Lernen durch Erfahrung (by
doing) vorherrschend, bei dem es stark auf eigene Beobach-
tung ankommt.

Alle Arbeiten kommen zu dem Ergebnis, daB titigkeits-
relevantes Lernen im Rahmen informeller Lernprozesse?
besonders wichtig ist. Learning by doing und Formen einer
informellen Lehre spielen dabei eine wesentliche Rolle. In-
formelles Lernen ist kein geplanter ProzeB. Gelernt wird
ungeregelt im tiglichen Leben, also auch im Arbeitsleben.
Es ist evident, daB das gerade zuvor Gelernte wichtige Vor-
aussetzung fiir weitere Lernprozesse ist. Das weist auf die
Bedeutung biographischer Abliufe hin. Insgesamt ist infor-
melles Lernen durch viele Zufilligkeiten gepriigt. Es wird in
gerade bestehenden sozialen, familidiren, kommunikativen
oder auch Produktionszusammenhingen gelernt. Der indi-
viduellen Fahigkeit, im Rahmen der Vielfalt der sich hieraus
ergebenden Lernmoglichkeiten eine Auswahl zu treffen, d.h.
zu steuern, kommt eine entscheidende Bedeutung zu. Infor-
melles Lernen ist allerdings nicht zwangsldufig selbst ge-
steuertes Lernen (Dohmen 1996, 29 ff.). Es ist geprégt durch
die jeweiligen Zusammenhinge. Besonders im Arbeitsleben
kommt den herzustellenden Produkten oder Dienstleistun-
gen eine strukturierende Rolle zu. Zu fragen ist in diesem
Zusammenhang, welche Rolle schulisches Lernen bei der
‘inneren Strukturierung’ des informellen Lernens spielt, um
es anders auszudriicken: Kann schulisches Lernen dazu bei-
tragen, den Lernenden Kriterien fiir eine selbst gesteuerte
Strukturierung ihres informellen Lernprozesses zu geben?

Formen einer informelle Lehre als Verbindung von infor-
mellem Lernen mit Produktionsabliufen spielen nach den
Ergebnissen der Untersuchungen iiberall eine wichtige Rolle.
Besonders herausgestellt wird dies im Rahmen der Unter-

suchung zu Managua (Overwien 1995,
15.215).

|
-| 4.2 Grundsitze fiir die Vermitt-

- | lung allgemeiner Kompetenzen

Lernen unter informellen Bedin-
gungen in verschiedenen Zusammen-
hédngen und in verschiedenen Lindern
kann sehr unterschiedlich erfolgen.
n-; Daher ist es nicht angemessen, ein-
 heitliche Konzepte fiir Bildungsange-
ote zu entwickeln. Allerdings dhnelt
ich die Situation vieler Adressaten-
. gruppen im informellen Sektor unge-
chtet unterschiedlicher Bedingungen
es jeweiligen Landes und unter-
chiedlicher Traditionen dort. Vor die-
em Hintergrund werden im folgen-
en eine Reihe von Grundsétzen ent-
wickelt, die fiir entsprechende Bil-
“* dungsangebote beachtet werden miif3-

ten (Karcher 1997, S. 72-74):

Die jeweils unterschiedlichen
Arbeits- und Lebenssituationen der Adressaten sind zum
Ausgangspunkt fiir die Gestaltung von Lernangeboten zu
nehmen. Denn diese kénnen nur von Angeboten Gebrauch
machen, die sie in ihren Arbeitsalltag integrieren kénnen.

Die Lerngewohnheiten der Adressaten, insbesondere die
Praxis des ‘learning by doing’ sind fiir die Gestaltung von
Bildungsprozessen von besonderer Bedeutung.

Da fiir die Adressaten die Aneignung von Kompetenz im
Mittelpunkt zu stehen hat, ist von einem subjektzentrierten
Lernkonzept auszugehen, bei dem die Lernenden im Mit-
telpunkt der Lernprozesse stehen und nicht das Curriculum
oder die Lehrenden.

Eine situationsangemessene Gestaltung von Lernprozes-
sen setzt die aktive Einbeziehung der jeweiligen Adressaten
in diesen Prozef3 voraus. Das erfordert ein hohes Maf} an
Partizipation der Adressaten.

Die Angebote sind fiir spezifische Adressatengruppen —
insbesondere fiir Madchen — unterschiedlich zu gestalten,
damit die spezifischen Lernbediirfnisse und Lernerfahrungen
und die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der jeweili-
gen Gruppe einbezogen werden kénnen.

Vielfach ist die vorhandene Grundbildung liickenhatft.
Beschiftigungswirksames Lernen setzt jedoch hiufig eine
vorhandene Grundbildung voraus. Das bedeutet, daf3 teilweise
eine nachholende Grundbildung einbezogen werden muB.

Die Lerninhalte sind iiberwiegend praktisch, teilweise
produktiv anzulegen, da die Adressaten sofort Geld verdie-
nen und daher das Gelernte unmittelbar umsetzen miissen.
Im Hinblick auf die grofie Bedeutung der allgemeinen Kom-
petenzen sind die Lernméglichkeiten breiter anzulegen, als
dies fiir enge instrumentelle Kompetenzen iiblich ist.

Die Lernangebote sollten in die Arbeit von sozialen Be-
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wegungen bzw. lokalen Organisationen eingebettet werden,
da die Lernprozesse dann erfahrungsgemiB kontinuierlicher
und damit wirksamer verlaufen.

Bei beschiftigungswirksamen Lernangeboten besteht
prinzipiell die Spannung zwischen wirtschaftlicher und pid-
agogischer Orientierung, d.h. das Lerninteresse der Adres-
saten einerseits und das Interesse am wirtschaftlichen Er-
folg des Betriebs sind jeweils sorgfiltig gegeneinander ab-
zuwiégen,

Beschiftigungswirksame Lernprozesse im informellen
Sektor sind fiir viele Adressaten attraktiver, wenn sie teil-
weise auf formelle Lernprozesse bezogen und mit diesen
verbunden werden. Das bedeutet einerseits, aulerschulische
Lernprozesse vom Stigma geringerer Bedeutung zu befrei-
en, andererseits Lerninstitutionen stirker als bisher fiir
Adressatengruppen im informellen Sektor zu 6ffnen und
deren Arbeits- und Lebenssituation stirker zu beriicksichti-
gen. In diesem Sinne sind zwischen beiden Bereichen Briik-
ken zu bauen, mit anderen Worten: Sind aulerschulische
Lernprozesse stirker zu zertifizieren, um den Berechtigten
dadurch eine verstiarkte Mobilitdt zu geben. Andererseits sind
schulische Lernprozesse stirker zu ‘entschulen’, um den
Lerngewohnheiten der Personen im informellen Sektor ent-
gegenzukommen und ggf. drohende erneute Entmutigungen
durch konkurrenzorientierte schultypische Lernprozesse zu
verhindern.

Die vorldufig benannten Grundsétze fiir die Gestaltung von
in erster Linie nonformalen Bildungsangeboten sollten kon-
kret tiberpriift und dann erweitert werden. In dieser offenen
Form diirften sie bereits jetzt eine geeignete Grundlage fiir
die Entwicklung von nonformalen Bildungsangeboten sein.
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Zusammenfassung: Der informelle Sektor ist auch in
Indien vor allem eines: informell. Nach definitorischen
Anndherungen, beschreibt der Autor drei Projektbeispiele
(SEWA, eine stddtische ‘Frauengewerkschafi’, Rugmark,
zur Befreiung von Kindersklaven in der Teppichindustrie
und Swadhina, ‘gandhianische’ Sozialarbeit zur konstruk-
tiven Forderung lindlicher Regionen). Hiermit wird ei-
nerseits die Breite des indischen informellen Sektors an-
gedeutet und andererseits herausgestellt, daf} Bildung ent-
scheidender Teil selbstbestimmter Befreiung sein kann.

Vorbemerkungen

Der Begriff des informellen Sektors ist deshalb vage, weil
er negativ verstanden wird. Er steht fiir alle Titigkeiten, die
mit dem Begriff des formalen Sektors nicht umfafit werden
kénnen. Da die Arbeiten in diesem Sektor in Nischen statt-
finden, sind sie - nicht nur statistisch - schwer fabar. Zu-
dem ist der informelle Sektor von Kontinent zu Kontinent,
von Land zu Land, von Region zu Region unterschiedlich.
Deshalb kann man nicht vorsichtig genug sein, eine Aussage
iiber den informellen Sektor eines Landes zu treffen. Im Falle
Indiens potenziert sich diese Schwierigkeit um ein Vielfa-
ches. Indien hat nicht nur eine hohe Bevélkerungszahl (1997:
960.2 Mio; vgl. UNFPA 1997, 75), sondern auch einen ho-
hen Anteil von im informellen Sektor Beschiiftigten.

Anhand dreier Beispiele soll versucht werden, die Band-
breite des indischen informellen Sektors aufzuzeigen und
Interventionsmoglichkeiten durch BildungsmaBnahmen an-
zudeuten.

Definitionen und Abgrenzungen

Im vorliegenden Aufsatz steht der Begriff ‘informeller
Sektor’ fur Tétigkeiten, die arbeitsintensiv, aber nur gering
produktiv sowie familienbetrieblich strukturiert sind, die in
der Regel mit eigenem Kapital und lokalen Ressourcen in
Kleinbetrieben organisiert werden, die im Sinne des self-
employment (unternehmerische Selbstindigkeit) gegeniiber
abhiingiger Lohnarbeit im formellen Sektor abgegrenzt wer-
denkonnen, bei denen ‘beschiftigungswirksame Kompetenz’
(Karcher) auBBerhalb des formalen Schulsystems erworben
wird, die keiner staatlichen Regulierung unterliegen (vgl.
Komlosy u.a. 1997, 12).

In Indien ist der informelle Sektor gegeniiber dem for-
mellen Sektor eher die Regel als die Ausnahme. Historisch
betrachtet waren nie mehr als die Hilfte der Erwerbs-
bevdlkerung im formellen Sektor beschiftigt (vgl. Singh
1996, 15). Deshalb gilt auch fiir Indien: ,,Der informelle
Sektor ist kein Ubergangsstadium, vorzufinden etwa in “tra-
ditionellen” Gesellschaften, die sich auf den Weg der Mo-
dernisierung gemacht haben, sondern ein historischer und
aktueller, integraler Bestandteil des kapitalistischen
Akkumulationsprozesses, der sich heute weltweit auf dem
Vormarsch befindet” (Komlosy u.a. 1997, 27).

Informeller Sektor beschreibt in Indien vor allem Schatten-
wirtschaft auBerhalb staatlichen Zugriffs. Ausgegangen wird
im folgenden Aufsatz davon, daB Titige im informellen Sek-
tor zwar nicht aufgrund ihrer Anzahl, wohl aber aufgrund ih-

Gregor Lang-Wojtasik

Bildung im informellen
Sektor Indiens

rer sozialen Position als marginalisiert gelten. Der gesell-
schaftliche ‘Rand’ wird auch in Indien stetig griBer. Seit 1991
hat die zunehmende ‘Liberalisierung” der indischen Wirt-
schaft zu einer zunehmenden Bedeutung von Titigkeiten im
informellen Sektor auch fiir Exportgiiter gefiihrt. Im Zuge
der Privatisierungswelle in vormals staatlichen oder halb-
staatlichen Unternehmen hat es eine Vielzahl von Entlas- _
sungen gegeben. Dies sind zusiitzliche Menschen, die in den
informellen Sektor dringen miissen, um zu iiberleben (zu
den Folgen der indischen ‘Liberalisierungspolitik’ fiir den
informellen Sektor: vgl. Singh 1996, 77-84).

Der grofite Teil der im informellen Sektor Titigen sind
Frauen. Zudem gibt es das sehr
ausgeprigte Phdnomen der
Kinderarbeit und -sklaverei.

1991 lag die Anzahl der im
informellen Sektor Beschiiftig-
ten bei 90 % (zit. nach Singh| ’
1996, 96). Indien ist nach wie [
vor primdr ein Agrarland (1995
lebten 73,2 % der offziell er-
fafiten Bevolkerung in ldndli-
chen Regionen; Statistisches
Bundesamt 1995, 38). Der An-
teil von in der Landwirtschaft
informell Beschiftigten betrug
1991 68,8 %, wihrend in den
Bereichen Produktion nur 13,5
% und Dienstleistung 17,7 % [5G
beschiftigt waren (zit. nach
Singh 1996, 96). Diese Zahlen sind -
obwohl sie sich auf den offiziellen
Zensus beziehen - mit Vorsicht zu genief3en, ist doch die
Eingrenzung des informellen Sektors vor allem informell.

Zu Tétigkeiten im stadtischen informellen Sektor geho-
ren z.B.: Putz- und Reinigungsarbeiten (inkl. Waschen, Bii-
geln, in Wohnungen u. auf StraBen), Abfallsammeln, Milch-
transport (diejenigen, die am Morgen die Milch vor die Tiir
stellen), Steineschleppen fiir den Haus- und Strafenbau,
Straflenverkauf, Schneidern, Kinderbetreuung, Verkauf von

Frauen-Meeting in Bihar
(Foto: Autor)
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Gemiise und anderen Kleinstartikeln (Zigaretten, Bonbons
etc.), Drehen von Zigaretten und Bidis (Zigarette aus Ab-
falltabak, eingerollt in ein Tabakblatt), Produktion von Riu-
cherstdbchen (vgl. Wichterich 1988, 35, 38).

Bereits vor zehn Jahren hat Christa Wicht-
erich die Zunahme von im informellen Sek-
tor Tétigen mit der zunehmenden Landflucht
als Hauptursache interpretiert (vgl. Wichterich
1988, 36). Seither hat sich diese Tendenz ver-
schirft.

Das zunehmende Anwachsen einer stidti-
schen Mittelschicht - im Zuge einer ‘liberali-
sierten’ Wirtschaftspolitik - geht einher mit
zunehmenden Tétigkeiten marginalisierter
Menschen, die fiir diese Schicht Zugehérigen
Tatigkeiten zu erfiillen haben. Denn die im
informellen Sektor ‘Beschiftigten’ sind die,
,.die das Leben im Dschungel der Stidte fiir
die Mittelschichten angenehm machen®
(Wichterich 1988, 36).

Drei Beispiele

a) SEWA

Die Self Employed Women's Association
ist als Griindung im Jahre 1971 aus der
Textilarbeitergewerkschaft (TLA) hervorge-
gangen, hat sich jedoch 1981 von dieser ge-
l6st. SEWA wurde hier ausgewiihlt, weil sie
als eine der bekanntesten und erfolgreichsten
Frauenorganisationen im informellen Sektor
Indiens gilt. Angefangen in Ahmedabad, dem
klassischen Textilzentrum Indiens, agiert sie

mittlerweile in mehr als der Hilfte aller Awderineiner Non-Formal-
School in Bihar (Foto: Walter

Unionsstaaten (vgl. Venzky 1991). SEWA steht
im Kontext gandhianischer Gesellschafts-
verdnderung hinsichtlich Gerechtigkeit und Gleichheit des
gesamten Volkes.

Ziele waren von Anfang an: Organisation und Solidaritit
fiir die Marginalisierten, Registrierung als Gewerkschaft,
um rechtliche Gleichstellung mit den im formellen Sektor
Beschiftigten zu erlangen und Schaffung unabhingiger
Finanzierungsquellen (Venzky 1991).

Seit 1974 betreibt SEWA eine eigene kooperative Bank,
in der 96 % der Kredite wieder zuriickgezahlt werden. Sie
dient als Vorbild fiir vergleichbare Ansitze in aller Welt.
Empowermentarbeit von den/fiir die Frauen wird vor allem
durch gezielte Alphabetisierungsprogramme (‘functional
literacy’) sowie spezifische Berufsbildung erméglicht. Hier
wird auch verstérkt eine Forderung von ‘Frauen in Miinner-
berufen’ angestrebt. Durch die Ausbildung von Kindergirt-
nerinnen und den Aufbau von Kinderhorten und Vorschulen
in Kooperativen-Form, die Einrichtung kooperativer
Gesundheits- und Mutterschaftsfiirsorge, Versicherungen,
Kursen iiber Hygiene, Ernihrung und Babypflege sowie die
Unterstiitzung in Rechtsfragen wird die Selbstindigkeit der
Frauen emanzipatorisch geférdert.

Stenkhoff)

b) Kinderarbeit und -sklaverei - Rugmark
Je nach Definition arbeiten in Indien derzeit zwischen 44
und 100 Millionen Kinder (vgl. Gupta 1996; Mikota 1997,

28). Sie fiihren vor allem Tétigkeiten des
informellen Sektor aus, die der Inlands-
produktion und -dienstleistung dienen: Her-
stellung von Ziindhélzern, Feuerwerkskrpern, Bidis, Polie-
ren von Diamanten in Glasfabriken, Titigkeiten in Steinbrii-
chen, Ziegeleien, Gerbereien und kleinen Restaurants, Tee-
ldden oder Haushalten, in der Landwirtschaft oder der Lum-
pen- und Miillsammlerei, Tétigkeiten als Schuhputzer, La-
stentridger, Verkdufer, Papiertiitenhersteller in Heimarbeit
(vgl. Mikota 1997, 28 u. Grofe-Oetringhaus 1995, 91).
Ein besonderes Phinomen soll hier hervorgehoben wer-
den: Im Bereich der Teppichherstellung (zur Zeit etwa
300.000 Kinder unter 14 Jahren; vgl. Deckenbach 1995) wird
hiufig filschlicherweise von Kinderarbeit gesprochen. Rich-
tiger wire es, die meisten der dort stattfindenen Titigkeiten
und Bedingungen, unter denen die Kinder arbeiten, als
Kindersklaverei zu bezeichnen. Der Hauptgrund fiir ihre
massive Beschiftigung sind nicht ihre flinken Finger, son-
dern vor allem die Tatsache, daf sie leichter kontrollierbar
und ausbeutbar sind als Erwachsene. Viele Kinder arbeiten
in Schuldknechtschaft, die zwar seit langem in Indien ge-
setzlich verboten, aber nach wie vor existent und vererbbar
ist. Schuldknechtschaft ist seit jeher ein Indiz fiir Armut,
und so ist es nicht verwunderlich, daB sich der indische
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‘Teppichgiirte]” vor allem durch Bihar und Uttar Pradesh -
zwei der drmsten Unionsstaaten - zieht (vgl. Brot fiir die
Welt/Misereor, 2 1.).

Da Deutschland der welt-
gréfite Abnehmer flir hand-
gekniipfte Teppiche ist (etwa
50 % der indischen Teppich-
produktion werden nach
Deutschland exportiert),
kam es Anfang/Mitte der
90er Jahre zu einer Koope-
ration zwischen bereits ge-
gen Kinderarbeit und -
sklaverei agierenden
Menschenrechtsgruppen in
Indien und einer Vielzahl von
Hilfswerken in Deutschland.
Rugmark steht fiir die Be-
freiung von Kindersklaven
und ihre Rehablilitation (in-
klusive Schul- und Ausbil-
dung). Das gemeinsam kre-
ierte Warenzeichen fiir Tep-
piche soll durch branchen-
unabhéngige Kontrollen ge-
wihrleisten, da3 an den
Webstiihlen keine Kinder il-
legal titig sind (anders als
bei den branchenabhingigen
Warenzeichen Kaleen oder
Care & Fair, die als Vereine
agieren und
lediglich gewihrleisten, dall aus den Mit- [
gliedsbeitriigen Schul- und Sozialprojekte
finanziert werden) (vgl. Brot fiir die Welt |&
u.a., 4).

Die Rugmark-Stiftung unterhilt in Indien (&
mehrere Schulen mit derzeit 250 Kindern.
Daneben gibt es eine Vielzahl von Uber- |}
gangsheimen, in die Kinder aufgenommen |g
werden, die aus der Sklaverei befreit wur-
den. Dort bekommen sie medizinische Ver- |
sorgung, psychologische Hilfe und gesun-
de Erndhrung (vgl. Rugmark-News, 3). Zu-
dem gibt es eine Vielzahl von Aktivitiiten,
um langfristig die Kinderarbeit und -
sklaverei wirksam einzuddmmen: z.B. Auf-
klirungskampagnen in den Herkunfts-
regionen der Kinder, Alphabetisierung und
(vorwiegend handwerkliche) Ausbildung,
einkommensschaffende Malinahmen fiir die
Familien der Kinder (vgl. Brot fiir die Welt/
Misereor, 5 f.) (fiir weitere anschauliche Informationen zum
Thema sei v.a. auf die Beitrige von GroBe-Oetringhaus 1995,
1997a; 1997b verwiesen).

¢) Swadhina

~Die Modernisierungsstrategien haben nicht die erhoff-
ten Veriinderungen erbracht. Trotz gestiegenen Wachstums
hat sich fiir die Mehrheit der Menschen der Lebensstandard
nicht verbessert. Die negativen Ergebnisse der Modernisie-
rungsstrategien driicken sich in den groflen Ungleichheiten
der Einkommenverteilung, Land-Stadt-Disparitiiten sowie in
der verschlechterten Wirtschaftslage der Mehrheit der Men-
schen aus. Die Arbeitslosigkeit ist gestiegen und damit auch
die Armut. Einen deutlichen Ausdruck findet diese Situati-
on im Anwachsen des informellen Sektors* (Singh 1996,
15).

Nach Schitzungen indischer Statistiker wird der Anteil
stidtischer Bevélkerung von heute 27,8 % auf 36,6 % im
Jahre 2011 ansteigen (TATA 1996, 37).

Auch heute noch steht die alte Hypothese im Raum, Indi-
en hitte eine andere Entwicklung genommen, wiire es 1947
dem Weg Gandhis der autonomen Dorfrepubliken gefolgt
und hitte nicht auf die Modernisierungspolitik Nehrus ge-
setzt. Ob dies so ist oder nicht, bleibt hypothetisch. Trotz-
dem gibt es eine Vielzahl sozialer Aktionsgruppen/NGOs,
die sich auch heute noch in der Tradition Gandhis begreifen
und, ausgehend von seinen Vorstellungen des ‘neuen Indi-

en’, z.B. schriftlich dargelegt in seinen Werken ‘Hind Swaraj’_

(1938) und ‘Constructive Programme’ (1941), soziale
Verdnderungsarbeit von den Graswurzeln der Gesellschaft
ausgehend organisieren. Dies bedeutet vor allem die Férde-
rung des Allgemeinwohls auf dem Land durch die Stirkung
der Dorfgemeinschaften, Schaffung von Klein(st)industrie
in Selbstverantwortung, Entwicklung und Erprobung ange-
paBter Technologien und ‘nachhaltige’ Landwirtschaft, Ver-
besserung der medizinischen und schulischen Versorgung

durch Eigeninitiative, Férderung de-
mokratischer Strukturen und Stirkung
der Frauen.

Andieser Stelle hiitten eine Vielzahl von Organisationen

Non-Formal-School in Bihar
(Foto: Autor)
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exemplarisch Platz gehabt. Ausgewihlt wurde Swadhina. Sie
steht primdr fiir Frauen-Self-Reliance Arbeit sowie Entwick-
lungsarbeit fiir Kinder. Diese wird durch Graswurzel-Frau-
en-Gruppen auf den Dérfern organisiert. Derzeit agiert
Swadhina in vier Unionsstaaten (Orissa, Bihar, West Bengal,
Tamil Nadu) durch ihre 150 Zweige und Gruppen. Von 14
field-offices aus werden aktuell ca. 4.500 Frauen und 9.500
Kinder erreicht. Obwohl auch Ménner in der Organisation
vertreten sind, richten sich alle Programme zuerst einmal
auf die empowerment-Arbeit fiir Frauen. Basis der sozialen
Verdnderungsarbeit sind der Glaube an eine gerechte, glei-
che, partizipatorische und &kologisch nachhaltige sowie
geschlechterunabhingige Gesellschaft, die hilft, alle krea-
tiven Potentiale freisetzen zu helfen, die in Menschen stek-
ken (vgl. Swadhina 1996, 1).

Die dezentrale Struktur von Swadhina macht es schwie-
rig, allgemeine Aussagen iiber Ergebnisse der Arbeit zu tref-
fen. Der jeweilige Jahresbericht listet fiir jeden Unionsstaat
detailliert die durchgefiihrten Aktivititen auf. Die im fol-
genden genannten Tétigkeitsbereiche sind deshalb auch pri-
mir Absichtserkldrungen. Sie miilten bei Interesse tiberpriift
werden (Swadhina 1996):

Non-Formal Education fiir Kinder (z.B. Férderung der
Alphabetisierung, Anregung und Durchfiihrung von Sport-
aktivitdten, Umweltbildung, Organisation und Durchfithrung
gemeinschaftlicher Dorfarbeiten),

skill-training und income generating fiir Frauen (z.B.
Ausbildung in verschiedenen Kleinsthandwerken, Férderung
der village industries, Gruppenbildung, Bildung von Spar-
und Kredit-Gruppen),

generelle Forderung von BewuBtseinbildung und Kenntnis-
gewinnung,

health education/-awareness und Umweltschutz/-
bildung,

women's organisation und self reliance,

Konstruktion von Community Centres,

kulturelle Regeneration (Aufkldrung iiber Aberglauben und
blindes Vertrauen),

Friedenserziehung und lokale Harmonisierung.

Swadhina wird von einer Vielzahl sozialer Aktionsgrup-
pen in der ganzen Welt unterstiitzt.

Ausblick

Der informelle Sektor in Indien ist zwar kein neues, so
doch aber ein stetig expandierendes Phiinomen. Er ist MaB-
stab fiir den zunehmenden Riickzug des Staates aus seiner
Schutzfunktion gegeniiber den BiirgerInnen eines Landes.
Die in diesem Aufsatz exemplarisch dargestellten Ansitze
von Interventionen sind denn auch Beleg dafiir, da} Men-
schen ihre Entwicklung und Befreiung aus gewachsenen
Strukturen vor allem selbstbestimmt in die Hand nehmen
miissen. Sie bendtigen dabei die Unterstiitzung, die sie selbst
definieren und formulieren. Gesellschaftliche Verinderung
bleibt im Kontext des informellen Sektors nie national be-
grenzt. Gleichberechtigte internationale Kooperation wird
deshalb zum Malistab fiir zukunftsfihige Interventions-
moglichkeiten.
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Vom 14. - 18. Juli 1997 fand in Hamburg die fiinfie
UNESCO - Weltkonferenz iiber Erwachsenenbildung
(CONFINTEA V) unter dem Titel ,, Aduit Learning - A key
to the 21. Century" statt. Insgesamt zehn Hauptthemen
wurden auf der Konferenz bearbeitet und diskutiert. Sie
bezogen sich auf den steigenden Lernbedarfvon Erwach-
senen sowie auf die sich verdndernde Politik und Praxis
inder Erwachsenenbildung. Der folgende Artikel mit dem
Titel ,, Beschdftigungsorientierte Erwachsenenbildung im
informellen Sektor der Lénder des Siidens" wurde von
der Kommission BDW als Beitrag zum Thema Nr. 5 ,, Adult
learning in a changing world of work " eingebracht.

Zu diesem Zweck bildete sich innerhalb der Kommission
die Arbeitsgruppe ALIMA (Arbeiten und Lernen in der
Marginalitit), die sich den spezifischen Bedingungen der
Erwachsenenbildung in den Lindern des Siidens widmete.
Erklértes Ziel der AG war die Erarbeitung eines Beitrags
zur Konferenz und eine gleichzeitige Férderung des wis-
senschattlichen Nachwuchses, was sich u.a. darin widerspie-
gelte, daf} die Gruppe auf der Konferenz von zwei Nach-
wuchswissenschaftlerinnen reprisentiert wurde.

Der Titel des Themas Nr.5 ,,Adult learning in a changing
world of work™ deutet bereits darauf hin, daf sich die Struk-
turen und Prozesse, in denen sich Arbeit und Beschiftigung
heute vollzieht, weltweit in einem Stadium der Verinderung
befinden. Das bisher vorherrschende Entwicklungsparadigma
des unbegrenzten Wachstums aus dem Frieden, Sicherheit,
Beschiftigung und der Schutz der Umwelt resultieren soll-
te, hat sich als nicht tragfihig erwiesen. Im Gegenteil: Die
weltweit rapide ansteigende Arbeitslosigkeit bzw. Unterbe-
schiftigung zeugt von der Notwendigkeit neuer Konzepte
zur Schaffung von Arbeitsplitzen sowie von Aus- und Fort-
bildung fiir Erwachsene.

Es ist zu beobachten, da3 ein wachsender Anteil der ar-
beitenden Weltbevilkerung im informellen Sektor, d.h. in
Erwerbsbereichen, die in der Regel auBerhalb staatlichen
Schutzes stehen und wenig soziale Sicherheit bieten, beschiif-
tigt ist. Zwei Drittel aller informell Beschiiftigten sind Frau-
en. Innerhalb des informellen Sektors konzentriert sich ihre
Arbeit in den wenig lukrativen Beschiftigungsbereichen,
zumeist im Handel und im Dienstleistungssektor. Sie haben
kaum Zugang zu Ausbildungsprogrammen, die Fertigkeiten
flir entwicklungs- und ausbauféhige Beschiftigungsbereiche
vermitteln und werden zumeist auf ihre traditionellen Rol-
len reduziert. Durch diese Festschreibung der Geschlech-
terrollen und die traditionelle Aufteilung in ,,ménnliche™ und
.weibliche” Berufe erfahren Frauen eine mehrfache Diskri-
minierung und Marginalisierung. Bei der Erhebung von Da-
ten und der Ermittlung der Bildungsbediirfnisse im infor-
mellen Sektor muf deshalb die besondere Situation der Frau-
en berticksichtigt werden.

Betrachtet man die Bildungsprozesse im informellen Sek-
tor, so 1Bt sich erkennen, dal berufliche Kompetenzen zu
einem erheblichen Teil auBerhalb des formalen Bildungs-
systems erworben werden, z.B. in traditionellen Aus-
bildungsverhdltnissen, nonformalen BildungsmaBnahmen

Arbeitsgruppe ,,Arbeiten und Lernen in der
Marginalitit” (ALIMA)

Beschiiftigungsorientierte
Erwachsenenbildung
im informellen Sektor
in den Landern des
Siidens

und informellen Lernprozessen. Da die Bedeutung des in-
formellen Sektors sowohl im Siiden als auch im Norden zu-
nimmt, ist es unabdingbar, dafl Erwachsenenbildung die dort
entwickelten Lehr- und Lernprozesse stéirker ins Auge faft.
Erwachsenenbildung muf sich heute die Frage stellen, wie
ein menschenwiirdiges Leben aulerhalb formeller Beschaf-
tigungsverhiltnisse ermdglicht werden kann und welche for-
malen und nonformalen Bildungsstrategien diesem Ziel zu-
triglich sind. Von zentraler Bedeutung ist dabei ein Briik-
kenbau zwischen beiden Bildungsformen.

Im folgenden werden verschiedene Problemfelder im
Kontext von Erwachsenenbildung im informellen Sektor
skizziert und Losungsansitze aufgezeigt.

Themenfeld 1: Beschiiftigungsorientierte Kompeten-
zen und Lernprozesse im informellen Sektor

Bei der Gestaltung von Bildungsangeboten sollten die
bereits existierenden Lernstrategien und berufsbezogenen
Kompetenzen der Adressatinnen beriicksichtigt werden.
Anders als in formalen Lernsituationen, in denen bis zu ei-
nem gewissen Grad standardisierte Angebote gemacht wer-
den, ist fiir Menschen im informellen Sektor ein Lernen
charakteristisch, das nicht strukturiert ist, dem kein Curri-
culum zugrunde liegt und flir das auch keine besondere Lern-
zeit zur Verfligung steht. Lernen erfolgt dabei im wesentli-
chen,,by doing®, d.h. eher durch aktives Aneignen als durch
rezeptives Lernen. Die Lernsituationen ergeben sich aus den
Jjeweils spezifischen Arbeits- und Lebensbedingungen der
Personen und Gruppen. Gelernt wird in Familie und Nach-
barschaft, auf der Strafie oder als ,,mithelfender Familien-
angehdriger” in Arbeitsprozessen. Dabei gehen Lernprozesse
und Sozialisation ineinander iiber. Dies bedeutet, daf} Per-
sonen im informellen Sektor haufig nur dann auf Bildungs-
angebote eingehen kdnnen, wenn sie sich in ihren Alltag in-
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tegrieren lassen. Deshalb miissen die Lerngewohnheiten der
AdressatInnen zum Ausgangspunkt fiir die Entwicklung von
Lehr- und Lernstrategien gemacht und ein subjektzentriertes
Lernkonzept zugrunde gelegt werden.

Beschiftigungswirksame Kompetenzen im informellen
Sektor miissen sowohl handwerklich-technische als auch be-
triebswirtschaftliche und allgemeine Kompetenzen, wie
Kommunikations- und Organisationsfihigkeit, Neugier und
Kreativitit enthalten. Prinzipiell existiert dabei eine Span-
nung zwischen wirtschaftlicher und p4dagogischer Orien-
tierung. Diese verschiedenen Orientierungen miissen jeweils
sorgfiltig ausbalanciert werden.

Bildungsangebote sind fiir AdressatInnen im informellen

CONFiNTEA

———

HAMBURG
1997

Sektor hdufig attraktiver, wenn sie teilweise
auf formelle Lernprozesse bezogen bzw. mit
diesen verbunden werden. Es sollte ein Briik-
kenbau zwischen formeller und nonformaler Bildung statt-
finden. Das bedeutet einerseits, aullerschulische Lernpro-
zesse vom Stigma geringerer Bedeutung zu befreien und
andererseits, Lernsituationen stiirker als bisher fiir
Adressatlnnengruppen im informellen Sektor zu 6ffnen.

Themenfeld 2: Grundbildung und Spracherwerb als
integrativer Bestandteil von
Erwachsenenbildungsprogrammen

Bei der Gestaltung von Bildungsprogrammen muf beriick-

sichtigt werden, daf3 die vorhandene Grundbildung hiufig
liickenhaft ist. Daher ist zu priifen, wie Elemente einer all-
gemeinen Grundbildung in ErwachsenenbildungsmaBnahmen
nachgeholt werden kénnen.

Muttersprachlicher Erst-
unterricht und die Aufwertung
muttersprachlicher Kompetenzen
in der regionalen und nationalen
Kommunikation sind vor diesem
Hintergrund von zentraler Bedeu-
tung, dasich tiber die Mutterspra-
che die erste wichtige Lernphase
(familidre Lernphase) im Leben
eines Menschen mit der zweiten
Lernphase (Grundbildungsphase)
verbindet.

Jedoch werden in vielen mehr-
sprachigen Landern Menschen, die
nur Kenntnisse in ,ihrer”
Minderheitensprache haben, be-
nachteiligt oder gar diskriminiert.
Weite  Bereiche  markt-
entscheidender Kommunikat-
ionen und Informationsquellen
basieren auf weltweiten Verkehrs-
sprachen, bei denen sich das Eng-
lische anscheinend als wichtigste
Sprache durchsetzt. Die 6konomi-
sche Existenzsicherung erfordert
daher gebrauchsorientierte
Kenntnisse in einer Verkehrssprache.

Grundbildung sollte in Ergédnzung zum muttersprachlichen
Unterricht Kompetenzen in einer der weltweiten Verkehrs-
sprachen vermitteln. Dadurch wird der Zugang zu den ge-
sellschaftlichen Ressourcen, zu weiterfiihrenden Bildungs-
wegen und zu gesellschaftlichem Einfluf erleichtert.

Themenfeld 3: Diversifikation von
Berufsbildungssystemen

In den meisten Ldndern existieren die Systeme
beschiftigungsorientierter Aus- und Fortbildung in engem
Anschlufl an den formellen Wirtschaftssektor, obwohl der
GroBteil der arbeitenden Bevélkerung ihr Auskommen im
informellen Sektor suchen muf3. Hieraus ergibt sich die
Forderung nach Diversifikation und Offnung der existieren-
den Systeme und Institutionen der Erwachsenenbildung fiir
Personen aus dem informellen Sektor.

Die Annahme, daB ékonomisches Wachstum und Ratio-
nalisierung automatisch zu einem Beschéftigungswachstum
im formellen Wirtschaftssektor fiithren wiirde, hat sich als
falsch herausgestellt. Die Fokussierung der Erwachsenen-
bildung auf formelle Beschiftigungsverhiltnisse ist daher
nicht ldnger gerechtfertigt. Stattdessen muB sie Bildungs-
prozesse initiieren, in denen das Sammeln von Arbeits-
erfahrungen mit Lernprozessen kombiniert wird.

Eine handwerklich-technische Aus- und Fortbildung muf3
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iiber die Vermittlung von konkreten F ertigkeiten hinausge-
hen, indem sie auch einen direkten Beitrag zum Erwerb all-
gemeiner Kompetenzen und zur individuellen Weiterentwick-
lung des Lernenden leistet. Dabei kann u.U. die personliche
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Erfahrung, die Produktion von Giitern oder
das Anbieten von Dienstleistungen selbstén-
dig zu ,managen”, mehr zu Selbstbewupt-
sein und ,,Empowerment* beitragen als soziale und kommu-
nikative Lehr- und Lerninhalte allein. Da Aus- und
Fortbildungsmaf3inahmen allein nicht unbedingt zu
Beschiftigungswirksamkeit fithren, sollten sie mit Unter-
stitzungsprogrammen zur Kleingewerbegriindung kombi-
niert werden und neben technischen und betriebswirtschaft-
lichen Inhalten auch Informationen zu sozialen und 6kolo-
gischen Standards beinhalten.

Des weiteren muf} die sich vergroBernde technologische
Kluft zwischen dem formellen und dem informellen Sektor
der Wirtschaft beriicksichtigt werden. Dies bedeutet, daf
auch einfache und angepalite Technologien vollstdndig in
beschéftigungsorientierte Bildungsangebote integriert wer-
den miissen.

Der Staat allein ist nicht in der Lage, die ganze Breite von
Bildungs- und Trainingsbediirfnissen abzudecken. Im Bereich
der Berufsbildung wird daher fiir einen fairen Wettbewerb
zwischen dffentlichen, nicht-staatlichen und privaten Anbie-
tern pladiert.

Themenfeld 4: Staat und nonformale Bildung
Invielen Landern zeigt sich immer deutlicher, daf die for-
mellen Bildungssysteme grofe Teile der Bevilkerung nicht

erreichen. Deshalb beginnen auch staatliche Stellen, sich ver-
stdrkt fiir nonformale BildungsmafBnahmen und deren Kon-
zeptionen zu interessieren. Es wird heute dariiber nachge-
dacht, das formale Bildungssystem zu ‘non-formalisieren’,
indem innovative und attraktivititssteigernde
Elemente der nonformalen Bildung in formale
Bildungsprogramme integriert werden. Non-
formale BildungsmaBnahmen weisen haufig
hohere Erfolge auf und werden vor allem hin-
sichtlich ihrer Erreichbarkeit und Partizipati-
on als effektiver angesehen. Zudem ist offen-
sichtlich, daf sie um ein Vielfaches billiger als
ihr Gegenstiick im formalen Bereich sind. Im
Gegensatz zum top-down-Ansatz der formalen
Bildung streben nonformale Konzeptionen an,
subjektorientierte Bildung an der Basis durch-
zufiihren. Durch die vermittelten Inhalte und die
Stirkung des Gemeinschaftsgefiihles wird das
Infragestellen sozio-6konomischer Realititen
sowie gesellschaftspolitischer Bedingungen
und Strukturen erleichtert. So kann zu reform-
orientierten MaBnahmen motiviert und diese
kénnen mit Hilfe der Gemeinschaft umgesetzt
werden. :

Jeder Staat ist gegeniiber seiner Bevélkerung
in der Pflicht, Bildungsprogramme zu organi-
sieren, die es den Menschen erméglichen, eine
Grundbildung sowie grundlegende berufliche
Kompetenzen zu erlangen. Ein zunehmender
Riickzug des Staates aus seiner Verantwortung
bzw. die anhaltende Nichtumsetzung dieser
Pflicht, widerspricht dem Schutzauftrag des
Staates gegentiber seinen Biirgerlnnen und dem
Menschenrecht auf Bildung, Segmentierte Ubernahmen von
Teilaspekten nonformaler Konzeptionen in formale Bil-
dungsprogramme sind wenig erfolgversprechend, wenn par-
allel die gesellschafts- und bildungspolitischen Vorausset-
zungen nicht in Frage gestellt und reformiert werden. Zu-
dem besteht die Gefahr, daB eine derartige Ubernahme den
gesamten Rahmen, in den nonformale Bildungsprogramme
eingebettet sind und der gesellschafts- und bildungspoliti-
sche Verdnderungen als genuinen Bestandteil enthlt, ad ab-
surdum fiihrt.

Langfristig sind drei verschiedene Entwicklungen denk-
bar: Das formale Bildungssystem dominiert die nonformale
Bildung; beide Systeme tiberleben gleichberechtigt, wobei
sie sich tiber ihre Theorie und Praxis austauschen und eine
Interaktion zulassen; oder beide Systeme formen etwas Neu-
es im Sinne einer Synthese.

Themenfeld 5: Kreativitiit und Motivation

Durch Arbeit kann sich eine Person ein Einkommen ver-
schaffen, mit dem sie ihren Lebensunterhalt und den ihrer
Familie bestreitet; durch Arbeit kiinnen Menschen jedoch
auch ihr kreatives Potential entdecken und sich ihrer eige-
nen personlichen Fihigkeiten bewuBt werden. Haufig haben
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Menschen jedoch nicht die Méglichkeit, ihre Potentiale
durch Arbeit zu verwirklichen. Als Folge entwickelt sich eine
oft fatalistische Haltung und Schicksalsgldubigkeit mit der
Vermutung, daB3 diese Situation auf die persénliche Unfi-
higkeit zuriickzufiihren ist.

Bildungsprogramme im informellen Sektor sollten daher
Erwachsenen den Raum bieten, personliche Kompetenzen,
Talente und skills zu entwickeln. Auf diese Weise konnen
sie erfahren, daB sie selbst Einfluf auf ihre Beschiftigung
haben und ihre Interessen realisieren kénnen. Diese Erfah-
rung wird zum Ausgangspunkt fiir die Entwicklung von
Selbstbewultsein.

Das Ansetzen am Wissen und an den Erfahrungen der
AdressatInnen unterstiitzt diese darin, sich ihrer eigenen
Potentiale bewuBt zu werden. Es erdffnen sich Wege zu ei-

lernen. Grundlegende Kenntnisse, beispielsweise der We-
berei, Schreinerei oder Kraftfahrzeugreparatur, werden vom
Meister zum Lehrling weitergegeben. Durch die direkte
Anbindung der Lernprozesse an die Produktion und den Ver-
kaufist sichergestellt, daB in den Betrieben die Kompeten-
zen vermittelt werden, die fiir den lokalen Markt notwendig
sind.

Diese Formen des Kompetenzerwerbs sind fiir die Be-
schiftigungswirksamkeit hiufig relevanter als viele staatli-
che Ausbildungsprogramme. Dartiiber hinaus existieren be-
reits die Strukturen, innerhalb derer ausgebildet wird. Sie
miissen nicht erst kostentréichtig aufgebaut werden. Trotz-
dem diirfen in diesem Zusammenhang die oft extrem schlech-
ten Arbeitsbedingungen nicht verschwiegen werden.

Eine Verbesserung der informellen Lehre sollte tiber non-
formal organisierte, par-
tizipativ von maglichst
vielen Adressatinnen be-
einfluite Angebote or-
ganisiert sein, da forma-
le Bildungsangebote der
Unterschiedlichkeit der
Produktionsverhiltnisse
fir den informellen
kleinhandwerklichen
Bereich oftmals nicht
gerecht werden. Fiir die
Wirksamkeit entspre-
chender Ansidtze emp-
1| fiehlt es sich, Kleinbe-
triebsbesitzerInnen in
den Bildungsprozef3 mit-
einzubeziehen sowie be-
rufliche Bildung mit der
Forderung des Klein-
gewerbes zu verbinden.

ner positiven Wahrnehmung der eige-
nen Fahigkeiten und damit auch die
Motivation, aktiv EinfluB auf die ei-
genen Arbeits- und Lebensbedingungen zu nehmen.

Themenfeld 6: Traditionelles
beschiiftigungsorientiertes Lernen

Die Existenz traditioneller Ausbildungsformen in einigen
Léndern Afrikas und Lateinamerikas ist schon lange bekannt.
Ein GroBteil der jungen Erwachsenen, die im informellen
Sektor titig sind, erhalten ihre berufliche Bildung im Rah-
men von traditionellen Ausbildungsformen. Diese Formen
des beruflichen Kompetenzerwerbs werden hier unter dem
Begriff der informellen Lehre diskutiert. Jugendliche wer-
den schon frith in das tigliche Arbeitsleben einbezogen,
wobei sie hauptsichlich durch Imitation und Identifikation

Themenfeld 7: Existenzsicherung durch Einheit von
Haushalt und Betrieb

Eine Vielzahl von Erfolgsfaktoren tragen zur langfristi-
gen Existenzsicherung der Kleinunternehmen im informel-
len Sektor bei. Es handelt sich hierbei um verschiedene Maf3-
nahmen, mit denen versucht wird, sich flexibel an die sich
sténdig verdndernden Marktbedingungen anzupassen. Fiir die
Deckung des Lebensunterhaltes und die Sicherung der be-
trieblichen Existenz ist eine nachhaltige Gewinn-
erwirtschaftung notwendig. Da die Umsatzerldse im infor-
mellen Sektor saisonal stark schwanken, miissen in guten
Zeiten die Gewinne zumindest so hoch sein, daB sie gegen-
iiber den Verlusten der schlechten Zeiten iiberwiegen. So-
mit bildet Flexibilitdt den entscheidenden Erfolgsfaktor fiir
die Existenzsicherung im informellen Sektor. Vor allem ist
die flexible Anpassung der betrieblichen Leistungen an die
Anforderungen des Marktes notwendig. Dies beinhaltet zu-
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ndchst eine permanente Marktbeobachtung, das Ausfindig-
machen von Marktnischen sowie die entsprechende Diver-
sifikation des Produkt- und Dienstleistungsspektrums.

Als eines der wichtigsten Merkmale fiir die interne Fle-
xibilitit der Kleinunternehmen gilt die soziale und 6kono-
mische Einheit von Haushalt und Betrieb. Durch die direkte
rdumliche Nahe kénnen Familienmitglieder sowohl fami-
lidre als auch betriebliche Aufgaben wahrnehmen. Die 6ko-
nomische Einheit zeigt sich vor allem darin, daf3 simtliche
Einnahmen und Ausgaben von Haushalt und Betrieb iiber eine
gemeinsame Kasse abgewickelt werden. Obwohl diese Stra-
tegie in der praktischen Entwicklungspolitik oftmals kriti-
siert wird, liegen in ihr eine Reihe von Vorteilen: Generie-
rung von zusétzlichem Einkommen, da viele Familien Fluk-
tuationen innerhalb des Betriebes durch Nebentitigkeiten
ausgleichen; Bildung von Ersparnissen, die vollstindig in die
gemeinsame Kasse flieBen und Anpassung des Lebensstan-
dards an die 6konomische Gesamtsituation. Die Vermen-
gung von Privat- und Betriebsvermdgen geschieht bewuBt
und ist aus der Not heraus zwingend erforderlich. Durch diese
Strategie konnen Kleinbetriebe im informellen Sektor auch
Perioden schwacher 6konomischer Aktivitit iiberstehen.

Themenfeld 8: Selbsthilfeorganisationen und
kooperative Zusammenschliisse

Der Zusammenschluf in Selbsthilfeorganisationen und
kooperativen Produktionsformen ist fiir viele Menschen im
informellen Sektor ein wichtiger Teil zur Lebenssicherung.
Im Gegensatz zum formalen Sektor, in dem der Staat und die
Industrie wesentlich an der Vorbereitung zum Berufsleben
beteiligt sind, sind es im informellen Sektor die Familie,
der Haushalt und die ..community*, die eine zentrale Rolle
fur die Sicherung von grundlegenden Bediirfnissen spielen.

Mindestens drei verschiedene Typen von Zusammen-
schliissen lassen sich im informellen Sektor identifizieren:
Produzenten-Selbsthilfevereinigungen, traditionelle (und
relativ formale) Zusammenschliisse, wie z.B. Handwerker-
kasten, und Kreditzusammenschliisse. Diese kooperativen
Zusammenschliisse konnen die 6konomische Lage ihrer Mit-
glieder verbessern, wenn es ihnen gelingt, den Zugang zum
Markt zu erleichtern, intersaisonale Preisschwankungen zu
mindern, Wissen und Fertigkeiten zu biindeln und soziale
Sicherheit zu fordern. '

Die Organisation der Kleinstbetriebe ist eine der wich-
tigsten Quellen fur die Initiierung von Lernprozessen, denn
Lernen findet nicht nur innerhalb des Produktionsprozesses,
sondern auch durch andere, externe Mechanismen wie z.B.
Lernen durch Verhandeln, statt. Die Potentiale einer Grup-
pe, Probleme zu l6sen, und die entsprechenden Kompeten-
zen zur Umsetzung von Lisungsansitzen zu erwerben, miis-
sen anerkannt und Bildungsmalinahmen auf diesen lokalen
Kapazititen und zum Teil lang etablierten Formen der
Fertigkeitsvermittlung aufgebaut werden. Einzelne MafBnah-
men milssen mit dem lokalen Kontext verhandelt und sozio-
kulturellen Mechanismen, die die Arbeitsbeziehungen in den
Kleinstbetrieben determinieren, beriicksichtigt werden.

Themenfeld 9: Bildung und Kommunikation im
Kontext sozialer Bewegungen

Neben den genannten kooperativen Strukturen und Zusam-
menschliissen existieren soziale und kommunikative Netz-
werke im informellen Sektor, die iiber eine rein produktive
Orientierung hinausreichen. Sie bilden einen bedeutenden
Teil der Zivilgesellschaft. Ihr vorrangiges Ziel ist nicht mehr
nur die reine Existenzsicherung, sondern die Entwicklung
einer eigenen Analyse und Reflexion der politischen und
sozialen Bedingungen, die zum Verlust von sozialer Sicher-
heit und extrem schlechten Lebensbedingungen gefiihrt ha-
ben. Innerhalb dieser Netzwerke werden gesellschaftliche
MiBstinde analysiert und verhandelt. Menschen, die sich
aktiv an solchen Zusammenschliissen beteiligen, haben sehr
konkrete Vorstellungen iiber ihre Bediirfnisse und die Schrit-
te, die unternommen werden miissen, um sie in der Praxis
umzusetzen. Sie entwickeln eigene Konzepte, Handlungs-
und Organisationsmuster sowie Werte und Normen.

Weltweit nimmt die Bedeutung und der EinfluB solcher
sozialen Netzwerke zu. Unter bestimmtem Bedingungen
konnen groBere soziale Bewegungen entstehen, die dann eine
Vielzahl von Interessen versammeln und in Opposition zu
den vorhandenen Bedingungen und Strukturen stehen. Er-
fahrungen aus der Entwicklungszusammenarbeit zeigen, daf3
die erfolgreiche Implementierung von Reformen im
Bildungsbereich in nicht unerheblichem Malfle davon abhiingt,
inwieweit soziale Bewegungen miteinbezogen werden.

Durch den Beitrag der Arbeitsgruppe ALIMA wurde die
Thematik ,,Beschiftigungsorientierte Erwachsenenbildung
im informellen Sektor* auf der CONFINTEA V. zu einem
Schwerpunkt im Bereich ,,Adult learnig in a changing world
of work™. Das Interesse an den spezifischen Bedingungen
fiir Erwachsenenbildung in den Landern des Siidens spiegel-
te sich dariiber hinaus auch in anderen Arbeitsgruppen auf
der Konferenz wider. Eine ungekiirzte Fassung des Beitrags
der Kommission BDW ist in einem Focusband der Zeit-
schrift Education erschienen (Sonderheft zum Thema [Be-
rufs-]Bildung im informellen Sektor). Der Band ist zu be-
ziehen (iber das Institut fiir Wissenschaftliche Zusammen-
arbeit, OlgastraBe 8, 72074 Tiibingen, e-mail: iwz@oe.uni-
tuebingen.de. Ein Teil des CONFINTEA - Papiers ist in der
Zeitschrift ,.Brainstorm™ erschienen. Diese Zeitschrift wird
von CEFE/GTZ herausgegeben und ist unter folgender Adres-
se zu erhalten: CEFE - International, GTZ, Postfach 5180,
65760 Eschborn oder rainer.kolshorn@gtz.de.

Die AbschluBSdeklaration zur Erwachsenenbildung (The
Hamburg Declaration on Adult Learning) sowie ein Pro-
gramm flir die Zukunft (Agenda for the Future) sind zu be-
ziehen {iber das UNESCO Institut fiir Pidagogik, Feld-
brunnenstr. 58, 20148 Hamburg, e-mail: w.mauch@-

unesco.org.de

Anmerkungen:

- Mitglieder der Arbeitsgruppe sind: Dr. Sigvor Bakke-Seeck, Prof. Dr. Ulrich
Boehm, Bianca Bovers, Sigrid Gorgens, Dr. Christiane Hopfer, Prof. Dr. Wolf-
gang Karcher, Claudia Lohrenscheit, Prof. Dr. Gottfried Mergner, Dr. Bernd
Overwien, Dr. Madhu Singh, Gunnar Specht, Gregor Wojtasik.

- Verantwortlich fiir die Zusammenstellung des Beitrags: Bianca Bévers/Clau-
dia Lohrenscheit
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Claudia Lohrenscheit und Renate Schiissler

Bildung,
Kommunikation und
kollektive Interessen im
Diskurs iiber den
informellen Sektor

Das starke Anwachsen des informellen Sektors fillt di-
rekt mit der Politik der Deregulierung und der Neo-
liberalisierung der Wirtschafi zusammen. Der Zusammen-
hang zwischen globalen Prozessen und Strukturen und
informellem Sektor sollte jedoch nicht dariiber hinweg-
tiuschen, daf$ sich globale Entwicklungen auf der regio-
nalen und lokalen Ebene sehr unterschiedlich auswirken.
Um der weltweiten Marginalisierung und der Informali-
sierung von Arbeit entgegenzuwirken, brauchen wir Stra-
tegien, die sowohl die Makroebene - die weltweiten dko-
nomischen Strukturen - als auch ihre Erscheinungsform
auf der lokalen Ebene als einen entscheidenden Schwer-
punkt behandein. Dieser Artikel stellt anhand von Bei-
spielen aus Siidafrika und Nicaragua kollektive Strategi-
en vor. Die Autorinnen versuchen, sie mit Anforderungen
an die internationale Bildungs- und Entwicklungs-
zusammenarbeit zu koppeln.

Seit seiner “Entdeckung’ in den 70er Jahren ist der infor-
melle Sektor mit verschiedensten Definitionen und Perspek-
tiven belegt worden. Das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit sieht in ihm ungenutztes Wirtschafts-
potential und erhebliche Beschiftigungsreserven. Andere
Positionen betonen dagegen eher das Potential fiir eine neue
Wirtschaftsordnung, und wieder andere halten den informel-
len Sektor lediglich fiir ein Ubergangsstadium, in dem sich
Jedoch kaum Ansitze fiir ein alternatives Entwicklungsmo-
dell finden werden. Wegen der erheblichen Unterschiede
ist eine einheitliche Definition nach wie vor schwierig. Zum
informellen Sektor zihlen sowohl langjihrige Betriebe mit
fest angestellten Mitarbeiterinnen als auch Ein-Personen-
Betriebe, die iiber die Erwirtschaftung des reinen Existenz-
minimums kaum hinausgehen. Als wichtige, wiederkehren-
de Kennzeichen gelten die fehlende Absicherung der Ar-
beitsverhiltnisse durch Arbeits- und Sozialgesetzgebungen,
die hohe Gesamtarbeitszeit von bis zu 18 Stunden tiglich
sowie die grofie Bedeutung von personalisierten Geschiifts-

beziehungen und Familienarbeit, insbesondere der Frauen-
und Kinderarbeit. Die International Labour Organisation
(ILO) und der Internationale Bund freier Gewerkschaften
(IBFG) schatzen, daB heute ca. 500 Mio Menschen, d.h. etwa
ein Viertel der Welterwerbsbevélkerung im informellen Sek-
tor arbeiten. Hinzu kommt auBerdem die unbezahlte Haus-
und Familienarbeit sowie die landliche Subsistenzarbeit, die
in die 6konomischen Gesamtrechnungen gar nicht oder nur
zu einem geringen Teil miteinbezogen wird. Dementspre-
chend umfaBt der formelle Sektor mit gesetzlich regulier-
ten und geschiitzten Arbeitsverhiltnissen nur einen geringen
Teil aller gesellschaftlich notwendigen Arbeit, und die so-
zialen sowie okonomischen Errungenschaften der
ArbeiterInnenbewegung und der Gewerkschaften werden
nach und nach riickgéingig gemacht. Immer mehr gesicherte
und rechtlich geschiitzte Arbeitsplitze werden abgebaut, wiih-
rend die ungeschiitzten weiter zunehmen. Bezahlte Arbeit
wird schlechter entlohnt und unbezahlte Arbeit wichst wei-
ter an.

Die Grenzen zwischen formellem und informellem Sek-
tor sind flieBend und beide Sektoren eng miteinander ver-
flochten. Multinationale Konzerne lassen ihre Produkte zu-
nehmend in Weltmarktfabriken, den magqiladoras, und
Niedriglohnverhiltnissen anfertigen - Image und Herkunft
einer Marke sagen kaum etwas iiber die Produktionsweise,
die Herstellungsbedingungen oder die sozialen Standards der
ArbeiterInnen aus. Ohne die Arbeit im informellen Sektor
sowie die unbezahlte Familien- und Subsistenzarbeit wire
der formelle Sektor zum Teil funktionsunfihig. Das welt-
weite Phanomen einer zunehmenden Informalisierung von
Arbeit dringt nicht nur breite Massen - insbesondere Frauen
- ins gesellschaftliche Abseits. Durch diese Verteilung und
Bewertung der gesellschaftlich notwendigen Arbeit manife-
stiert sich zudem erneut die patriarchal geprigte, ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung. Weltweit stehen Frau-
en am untersten Ende der Hierarchie.

Das starke Anwachsen des informellen Sektors fillt di-
rekt mit der Politik der Deregulierung und der Neo-
liberalisierung der Wirtschaft zusammen, die sich seit dem
endgiiltigen Scheitern der ‘sozialistischen Alternative’ und
dem Ende der Ost-West-Block-Konfrontation mehr und mehr
als globales System etabliert. Durch die rasante Beschleu-
nigung des technischen Fortschritts wie auch der
Automatisierungs- und Rationalisierungsprozesse wird die-
se Entwicklung noch forciert. Der Zusammenhang zwischen
globalen Prozessen und Strukturen und informellem Sektor
sollte jedoch nicht dartiber hinwegtiuschen, daf sich globa-
le Entwicklungen auf der regionalen und lokalen Ebene sehr
unterschiedlich auswirken. Um der weltweiten
Marginalisierung und der Informalisierung von Arbeit ent-
gegenzuwirken, brauchen wir Strategien, die sowohl die
Makroebene - die weltweiten 6konomischen Strukturen - als
auch ihre Erscheinungsform auf der lokalen Ebene als einen
entscheidenden Schwerpunkt behandeln. In diesem Artikel
soll deswegen eine Anniherung an den informellen Sektor
nicht allein auf der produktiven Ebene erfolgen, sondern in
der Suche nach den kollektiven Strategien der Menschen im
Kampf um Arbeit und menschenwiirdige Lebensverhiltnis-
se.
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Zwei Beispiele aus Siidafrika: Die
Frauengewerkschaft SEWU und die Bewegung der
Armen (MOP)

Die populdren Massenmedien beschrinken ihre aktuelle
Berichterstattung aus Siidafrika zumeist auf Meldungen iiber
ausufernde Konflikte und Gewalt in den GroBstidten oder
aber auf die Arbeit der Wahrheitskommission, zumal hier
spektakulire Fille wie der Fall Winnie Mandikizela Mandelas
bearbeitet werden. Es ist einsichtig, daB die Uberwindung
der Folgen und tiefverwurzelten Strukturen der Apartheid
ein liber mehrere Generationen greifender ProzeB sein wird,
der ein Lernen und Umdenken in allen Bereichen erfordert.
Eine zentrale Rolle bei der Uberwindung der sozio-tkono-
mischen Apartheid nimmt der Bereich von Arbeit und Be-
schiftigung ein. 40 % der Bevolkerung Siidafrikas leben
derzeit unterhalb der Armutsgrenze; fast 95 % der Armen
sind Schwarze, davon zwei Drittel Frauen.

Der Anteil der siidafrikanischen Frauen am informellen
Sektor wird auf etwa 60 % geschiitzt. Nur wenige von ihnen
haben Zugang zu Sozialleistungen sowie zu Bildung und Aus-
bildung, die den Weg in ein geschiitztes Arbeitsverhiltnis
offnen. Thre Interessen werden bislang nur sehr wenig be-
riicksichtigt.

Die siidafrikanische Frauengewerkschaft SEWU

Die SEWU (Self Emplaoyed Women's Union) - eine Ge-
werkschaft ausschlieBlich fiir Frauen aus dem informellen
Sektor - wurde 1994 in Durban, Siidafrika gegriindet. Sie
organisiert Beschiftigte, die traditionell als nicht oder nur
schwer organisierbar galten, sowie StraBenverkiuferinnen
und fliegende Hindlerinnen, Heimarbeiterinnen, Friseurin-
nen und Prostituierte. In der Bundesrepublik wird die SEWU
vor allem bekannt gemacht durch das Afrika Siid Aktions-
Biindnis (AAB) in Bonn, das als Kooperationspartner die
Arbeit der Frauengewerkschaft unterstiitzt (vgl. AAB [Hrsg.]
Bonn, 1996).

Seit den ersten Aktivitdten umfaBt die SEWU in Durban
mittlerweile 1.500 Mitfrauen. Die Griinderin, Pat Horn, or-
ganisiert zur Zeit den Aufbau nationaler Strukturen und kniipft
Kontakte zu den regionalen Nachbarldndern, mit dem Ziel
der Vernetzung in einem Gewerkschaftsdachverband. Zu die-
sem Zweck richtete SEWU im November 1995 einen
Workshop fiir Frauen aus Malawi, Mozambique, Namibia,
Swaziland, Tanzania, Zambia und Zimbabwe aus. Sie ist au-
Berdem eingebunden in ein internationales Netzwerk. Zum
indischen Vorbild, der Schwesterngewerkschaft SEWA, in
der mittlerweile iiber 100.000 Frauen organisiert sind, be-
stehen gute Kontakte und reger Austausch. Derzeit wird die
Arbeit der SEWU noch finanziell durch europiische Ge-
werkschaften sowie kanadische und US-amerikanische Or-
ganisationen unterstiitzt, auf Dauer soll sie sich jedoch selbst
tragen und ohne finanzielle Hilfe von aufen agieren knnen.
Die Gewerkschaftsfrauen zahlen einen einmaligen Aufnah-
mebeitrag sowie einen monatlichen Mitgliedsbeitrag - ent-
sprechend ihres niedrigen Einkommens.,

Ganz bewulit wendet sich die SEWU an diejenigen, die
am Ende der Skala der im informellen Sektor Titigen ste-
hen. In den vergangenen vier Jahren wurde ein breites
Unterstiitzungs-, Bildungs- und Qualifizierungsangebot ent-

wickelt, daB auf Empowerment, die Erméchtigung der Frau-
en und die Starkung von SelbstbewuBtsein und Handlungs-
kompetenz abzielt. Das Angebot beinhaltet:

- Offentlichkeitsarbeit iiber die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen im informellen Sektor,

- Qualifizierung fiir Fithrungsaufgaben (negotiating and
lobbying skills), wie etwa fiir die Verhandlungen mit Stadt-
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raten iiber bessere Arbeitsbedingungen: Dicher fiir Verkaufs-
stinde, offentliche Toiletten, Lagerriume, Wasserstellen
etc.,

- Entwicklung und Forderung von Handlungskompetenz (z.B.
im Umgang mit Behdrden oder in der Organisation des All-
tags [Kinderbetreuung etc.]),

- Aus- und Fortbildung (auch in eher ‘untypischen’ Frauen-
berufen),

- Sprachkurse,

- Politische Bildung z.B. iiber Frauen-, Menschen- und so-
ziale Rechte,

- Zugang zu Krediten, Sozialleistungen wie z.B. Gesundheits-
versorgung, Altersversorgung etc. und Beratung; Griindung
einer eigenen Spar- und Kreditgenossenschaft (SACO),

- Rechtsberatung und Rechtsbeistand,

- Beratung und Beistand fiir Opfer von Gewalt und sexuel-
lem MiBbrauch sowie priventive Arbeit (z.B. durch
Selbstverteidigungskurse),

- Seminare zu aktuellen, relevanten Themen und Inhalten,
die die Frauen selbst bestimmen (mit Kinderbetreuung und
finanziellem Ausgleich des Verdienstausfalls, was den Frauen
eine Teilnahme an den Programmen oft {iberhaupt erst er-
moglicht).
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Mit ihrem Programm tritt die Frauengewerkschaft einer
dauerhaften Marginalisierung am Rande des Existenzmini-
mums entgegen. lhre unmittelbaren Ziele beziehen sich auf
die Anerkennung, die Absicherung und Qualifizierung der
Arbeit von Frauen. Auf lange Sicht kimpft die SEWU fiir
die Aufhebung der patriarchalen Strukturen in ailen Berei-
chen von Arbeit und Beschéftigung inklusive der unbezahl-
ten Haus- und Familienarbeit und fiir eine gerechte Bewer-
tung und Verteilung von allen Bereichen der gesellschaft-
lich notwendigen Arbeit. Die Arbeit der Frauen beruht auf
basisdemokratischen Prinzipien und triigt zum Abbau von
Rassismus, wirtschaftlicher Ausbeutung und Sexismus in
Stidafrika bei. Ihre Konzepte und Methoden kénnen nicht
nur fiir die Linder des Siidens, sondern auch fiir die hoch
technisierten und industrialisierten Lander des Nordens Vor-
bildcharakter haben und wichtige Ansatzpunkte liefern.

Die Bewegung der Armen - Movement of the Poor

Unter dem Motto ,, The Poor shall not live by bread
alone™ fand im Oktober 1996 in Kapstadt (RSA) der Kon-
greB des Movement of the Poor (MOP) statt. In diesem
Forum trafen sich AktivistInnen aus christlichen und ande-
ren Basisgruppen, der Befreiungsbewegung, aus zahlreichen
Projekten, die in den Townships arbeiten sowie
VertreterInnen aus NGOs und den Universititen. Die The-
men des Kongresses waren breit gefichert und spiegelten
Hauptprobleme und Interessen der Teilnehmerlnnen wider,
angefangen bei einer Beschiftigungspolitik fiir die Bevol-
kerungsmehrheit, die auBerhalb der kapitalistischen Produk-
tion und Lohnarbeit steht, iber die Verbrechensbekimpfung
in den Townships, Landverteilung und Landrechtsfragen im
Interesse der Armen, bis hin zu Themen der Gesundheits-
politik, der Gleichberechtigung zwischen den Geschlech-
tern, bildungspolitischen Forderungen und konkreten
Gesetzesforderungen. Der Kongre des MOP beschrinkte
sich jedoch nicht auf das Sammeln und Analysieren aktuel-
ler MiBstinde, sondern befafite sich mit den konkreten Uto-
pien und Visionen eines besseren Lebens und der Formulie-
rung weitgehender Forderungen an die Regierung, zur Ver-
besserung der rechtlichen und sozio-8konomischen Situa-
tion. Am Ende des Kongresses wurde ein Aktionsplan ver-
abschiedet, in dem die BewohnerInnen der Townships an-
kiindigen, daB sie Forderungen an den Staat durchsetzen
werden und dazu koordinierte Aktionen planen. Zentrales
Thema ist in diesem Zusammenhang die Uberwindung der
sozio-6konomischen Apartheid in den Bereichen von Ar-
beit und Beschiftigung. Hierzu wurde ein neuer Begriff von
Arbeit entwickelt: ,,Arbeit als die bezahlte, beziehungswei-
se entlohnte oder vergiitete Verbesserung der eigenen Le-
bensverhiltnisse™ (Mergner 1997, 237).

Feministische Volkserziechung im Frauenkollektiv
Matagalpa, Nicaragua

Wiihrend die sandinistische Revolution in Nicaragua Frau-
en zwar in erheblichem Mafe mobilisiert hatte, ihnen aller-
dings den Zugang zu Entscheidungsgremien mehrheitlich ver-
wehrte, zielt die Gesellschaftspolitik seit dem Regierungs-
wechsel von 1990 wieder auf eine massive Zuriickdriangung
von Frauen an Heim und Herd ab. Fiir eine der bekanntesten

Feministinnen Nicaraguas, Maria Teresa Blandén, bedeutet
die Politik in den 90er Jahren in vieler Hinsicht einen Riick-
schritt: ,Die Frauenarbeitslosigkeit ist auf tiber 70 % ge-
stiegen; Kindertagesstitten wurden vielfach geschlossen,
ebenso Gesundheits- und Bildungsprogramme fiir Frauen:
alte und neue Kommunikationsmedien kehren zu ihrer frii-
heren Praxis zuriick, den weiblichen Korper zu vermarkten;
in ihrem religiésen Diskurs wie in Unterrichtstexten ver-
kiindet die Kirchenhierarchie unisono mit denjenigen, die
inzwischen im Erziehungswesen das Sagen haben, eine kon-
servative, heuchlerische und diskriminierende Moral, die be-
zweckt, Frauen auf ihre traditionelle Rolle als Mutter, Ehe-
frau und dem Mann gefilligen Schonheitsartikel zuriickzu-
drdngen® (Blandén 1992, 144).

Frauen werden in vielfiltiger Weise politisch, gesell-
schaftlich, rechtlich und privat diskriminiert. In Nicaragua
wird die Verschlechterung makro-skonomischer Daten als
Folgen von Schuldenkrise, StrukturanpassungsmaBnahmen
und wirtschaftlicher Deregulierung vor allem auf ihrem Riik-
ken ausgetragen: 1993 waren 41 % der armen Haushalts-
vorstande weiblich (vgl. Vargas 1993, 233). Die Fertilitits-
ziffer der Frauen liegt bei 5,9, das Bevolkerungswachstum
bei hohen 3,9 % (vgl. Rausch 1993, 350). Die allgemeine
AnalphabetInnenquote ist wieder auf 30 % angestiegen, wo-
bei der Anteil von Frauen und der Landbevélkerun g deutlich
hoher liegt. .

Im Widerstand zu den politischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen hat sich eine vielfiltige Frauenbewegung
entwickelt, die zur Zeit wohl die dynamischste gesellschaft-
liche Gegenbewegung bildet. Ein Beispiel feministischer
Ausrichtung ist das Frauenkollektiv Matagalpa, dem es ne-
ben der Bewiiltigung konkreter Probleme vor allem um die
Verdnderung diskriminierender Strukturen geht. Es wurde
im Jahr 1989 als politisch unabhéngige Organisation gegriin-
det. Zentrales Thema sind die unterdriickerischen Lebens-
zusammenhiénge, in denen sich die Mehrzahl der nicaragua-
nischen Frauen befindet. Diese werden in erster Linie durch
ihre soziale Herkunft und ihre Geschlechtszugehdrigkeit
determiniert bzw. begriindet und fithren zu verschiedenen
Unterdriickungsmechanismen wie der Anwendung von se-
xueller Gewalt, Benachteiligungen in der Arbeitswelt,
Mehrfachbelastungen durch die alleinige Versorgung von
Kindern, etc.

Die Arbeit des Kollektivs verlauft auf zwei Ebenen: auf
der strategischen zur Veranderung des BewuBtseins und zur
Bekdmptung ungerechter, durch Politik, Gesetzgebung und
Gesellschaft festgeschriebener Strukturen, und auf der prak-
tischen zur Losung konkreter MiBstinde wie z.B. der psy-
chologischen und rechtlichen Unterstiitzung bei Gewalt-
erfahrungen. Aus der Vielzahl von Arbeitsformen seien ex-
emplarisch genannt: ein eigenes Radioprogramm und eine
Theatergruppe, ein reichhaltiges Dokumentationszentrum,
die Arbeit in verschiedenen nationalen und internationalen
Frauennetzwerken, die Fortbildung und Betreuung von, bzw.
die Zusammenarbeit mit verschiedenen Gruppen wie Heb-
ammen, Krankenschwestern, Landfrauen, Sexual-
arbeiterinnen und Lehrerinnen. Anfang der 90er Jahre kon-
zipierte das Frauenkollektiv in einem bemerkenswerten drei-
Jahrigen Modellvorhaben ein feministisches Alphabetisie-
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rungs- und Fortbildungsprojekt mit informell arbeitenden
Hebammen der Region, den sogenannten ,,Hebammen aus
Erfahrung®. Ausgehend von Paulo Freires befreiender Pid-
agogik wurde der ihr zugrundeliegende Unterdriickungsan-
satz um die Dimension der Geschlechtszugehérigkeit er-
weitert. Das Erlernen von Lesen, Schreiben und Rechnen
wurde verkniipft mit der Entdeckung der eigenen Geschich-
te als Frau und als Nicaraguanerin, mit dem Brechen der in-
ternalisierten ,,Kultur des Schweigens®, mit der Reflexion
iiber unterschiedliche Benachteiligungen und Unterdriik-
kungsmechanismen, mit BewuBtseinsarbeit, mit sexueller
Aufkldrung und mit der Fort- bzw. Weiterbildung auf dem
Gesundheitssektor zur Verbesserung der beruflichen Kennt-
nisse und Fahigkeiten.

Die Hebammen, die in ihrem Arbeits- und Lebensumfeld
zentrale Personlichkeiten darstellen, sollen als Multiplikato-
rinnen fungieren und ihre Kompetenzen und Sichtweisen
durch die Schaffung und den Ausbau lokaler Strukturen und
die Organisierung von Veranstaltungen an die Frauen ihres
Einzugsgebietes weitergeben. Somit fiihrt diese dezidiert
emanzipatorische Alphabetisierungsarbeit einerseits zur Er-
weiterung der fachlichen Kompetenzen der Hebammen und
zu einer verbesserten Gesundheitsbetreuung in den betrof-
fenen Regionen. Andererseits werden zur Sicherung der
Nachhaltigkeit der begonnenen BewuBtseins- und Aufkli-
rungsarbeit in verschiedenen Landgemeinden Versamm-
lungsrédume gebaut bzw. bestehende Raume fiir regelmiBige
Treffen von Frauengruppen unter Leitung der Hebammen und
Mitarbeiterinnen des Frauenkollektivs genutzt. Im Schnee-
ballsystem erweitern sich somit die Méglichkeiten fiir Frau-
en, sich unabhingig zu organisieren und sich tiber zentrale
Themen wie Gesundheit, Gewalt, Diskriminierung, Bildung,
Arbeit, die gesellschaftliche Stellung von Frauen, ihr Selbst-
konzept etc. auszutauschen.

Bildungskonzepte im unmittelbaren Lebensumfeld

Die hier aufgefiihrten Beispiele spiegeln nur einen klei-
nen Teil der vielfiltigen Strategien wider, die an die wirt-
schaftlichen Titigkeiten der Menschen gekniipft sind. Im
informellen Sektor der Linder des Siidens finden sich zahl-
reiche okonomische und soziale Organisationsformen, die
auf traditionellen, aber auch auf neuen Formen der Solidari-
tit und Zusammenarbeit basieren. Dazu gehéren neben so
politisch arbeitenden Organisationen wie der SEWU oder
dem Frauenkollektiv Matagalpa auBerdem zahlreiche
Selbsthilfeinitiativen und Netze gemeinschaftlicher Solida-
ritdt (Ketten) zwischen Verwandten und Nachbarlnnen so-
wie Initiativen, die Aufgaben iibernehmen, denen der Staat
nicht mehr nachkommt wie z.B. infrastrukturelle Mafinah-
men oder Aktivititen im Bildungs- und Gesundheitsbereich
etc. Diese Formen der gemeinschaftlichen Kommunikati-
on, Aktion und Interessensvertretung setzen an den unmit-
telbaren Lebensumstinden und Bediirfnissen der Basis an.
Im Mittelpunkt steht dabei zunichst die Entwicklung eige-
ner Bildungsstrategien und -konzepte, die sich auf die vor-
handenen Kenntnisse und Kompetenzen der Adressatinnen
beziehen und ihr direktes Lebensumfeld miteinschlieBen.
Sie dienen:
- der Verbesserung der Kommunikationsstrukturen,

- der Verbreitung und Veréffentlichung von Informationen,
- der BewuBtseinsentwicklung,

- der Erweiterung des Wissens (z.B. iiber die Menschen-
rechte),

- der Erméchtigung und dem Herausbilden von Fithrungs-
qualitdten sowie der Vertretung von Interessen nach auBen
und

- der Vermittlung von allgemeinen, beruflichen und
handlungsorientierten Kompetenzen mit direktem Bezug zur
Lebenswirklichkeit der Akteurlnnen.

Dabei werden die in diesem Zusammenhang entworfenen
Bildungskonzepte nicht immer wieder neu erfunden. Sie grei-
fen zum Teil auf traditionelle Lernformen zuriick, binden
Erfahrungen mit Ansétzen aus fritheren Bewegungen mit ein
(wie z.B. educacién popular oder education Jfor liberation)
und entwerfen neue, phantasievolle und an den Lebenskontext
angepalite Methoden, unter Einbeziehung der vorhandenen
Kompetenzen und mit Riickgriff (falls moglich) auf Res-
sourcen von aullen. Eine Erwachsenenbildung in dieser Form
und Anbindung basiert auf basisdemokratischen Methoden
und bezieht alle beteiligten Gruppen und Akteurlnnen von
Anfang an mit ein.
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Cartilla de alfabetizacion
para mujeres

"Con nuestras propias palabras"

Kollektive Strategien

Kollektive Interessenszusammenschliisse, wie die hier
vorgestellten, konstituieren sich iiber das Erkennen und
Deuten einer Situation, die als unzuldnglich, untragbar oder
un(ge)recht empfunden wird. Es bilden sich Interessens-
zusammenschlisse, in denen iiber die eigene Erfahrung ge-
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sellschaftlicher Mistinde kommuniziert und auf deren Ba-
sis eine gemeinsame Analyse des Problems erarbeitet wird
(vgl. Rucht 1995, 11). Verschiedene Interpretationen und
Handlungsmuster entwickeln und vernetzen sich, mit dem
Ziel gemeinsame Aktionen zu planen und durchzufiihren, die
sich sowohl spontan und kurzfristig auf die Durchsetzung
unmittelbarer Bediirfnisse, wie beispielsweise den Bau ei-
nes neuen Krankenhauses oder die ‘Instandbesetzung’ von
leerstehendem Wohnraum richten konnen, als auch auf sol-
che, die auf Dauer angelegt sind und - theoriegeleitet - um-
fassende Verinderungen gesellschaftlicher Verhiltnisse an-
streben (wie z.B. die siidafrikanische SEWU, die Arbeiter-
Innenbewegung oder die 6kologische Bewegung). Grundla-
ge fiir die Planung und Durchsetzung von Handlungs-
strategien ist ein gemeinsam ausgehandelter Kompromif,
in dem nicht mehr die einzelnen, spezifischen Anliegen im
Vordergrund stehen, sondern die im Verhandlungsprozef aus-
gearbeiteten Bediirfnisse der Gemeinschatft.

Innerhalb der Gesellschaft organisiert sich der soziale
Raum und verteilen sich Macht und Handlungskompetenz
auf staatliche und wirtschaftliche Instrumente (Parteien,
Behorden, Institutionen, Verbiinde etc.) und nichtstaatliche,
zivilgesellschaftliche Gruppen und Organisationen wie z.B.
Umweltbewegungen und Frauenbewegungen, (vgl. Kénig
1994, 20 f.) zunehmend aber auch auf Informations- und
Kommunikationsnetzwerke. Wie oben beschrieben, lassen
sich vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Globalisierungswelle zunehmend Verinderungen in diesem
Kriftefeld beobachten. Wihrend die staatliche Gestaltungs-
macht abnimmt, nimmt der Einflul der Wirtschaft und ihrer
Interessensvertretungen deutlich zu. Die Gesetze des Mark-
tes bestimmen verstirkt soziales und politisches Handeln,
die Wirtschaft befreit sich von staatlicher Kontrolle und
Regelungskraften und entkoppelt sich zunehmend von so-
zialen Ausgleichsmechanismen. In der Bundesrepublik 1463t
sich diese Entwicklung beispielsweise an der aktuellen Dis-
kussion iiber hohe Arbeitslosenzahlen und mangelnde Aus-
bildungsmdglichkeiten fiir junge Erwachsene ablesen. Auf
soziale Forderungen wird mit den Argumenten vom ‘Stand-
ort Deutschland” und von ‘flexibler Arbeitskraft’ reagiert.
Sie haben sich dem notwendigen, scheinbar unausweichli-
chen Fitmachen fiir Weltmarkt und internationalen Wettbe-
werb unterzuordnen. Die Konsequenz aus dieser Entwick-
lung ist eine neue soziale Differenzierung innerhalb der Ge-
sellschaften und die ‘Produktion’ von ‘strukturell Uberfliis-
sigen’ (Baumann 1997), d.h. von Menschen, die aus dem
gesellschaftlichen Verwertungsprozel herausfallen, deren
Arbeits-/ Produktivkrifte nicht mehr benétigt werden und
die deshalb auf staatliche Leistungen zur Existenzsicherung
(soweit vorhanden) angewiesen sind oder sich ihren Lebens-
unterhalt durch informelle Arbeiten 0.4. sichern miissen. Vor
diesem Hintergrund kommt den Gewerkschaften, zivil-
gesellschaftlichen Instanzen, Nicht-Regierungs-Organisatio-
nen und den Bewegungen der Armen eine wachsende Be-
deutung zu - nicht um den Staat weitergehend aus seiner Ver-
antwortung zu entlassen, sondern um Mif3stinde zu analy-
sieren und kollektive Strategien zu ihrer Behebung zu ent-
wickeln, die dann im Dialog mit staatlichen Interessens-
vertretungen oder in Opposition zu ihnen durchzusetzen sind.

Auch aus historischer Perspektive 1Bt sich die bedeutende
Rolle und Funktion kollektiver Interessensvertretungen fiir
demokratische gesellschaftliche Errungenschaften und fiir
die Gestaltung der gesellschaftlichen Riume herleiten; be-
stes Beispiel ist hier die Arbeiterlnnenbewegung, die eine
tragende Rolle bei der Verbesserung der sozialen- und Ar-
beitssituation der Bevilkerungsmehrheiten in zahlreichen
Landern dieser Welt hatte und heute immer noch hat. Diffe-
renzierte Formen und Ausdrucksweisen von kollektiven
Stategien, die sich zum Teil iberschneiden, zum Teil neben-
einander existieren oder vernetzt sind, lassen sich manch-
mal nur schwer eindeutigen Definitionen zuordnen. Der von
Antonio Gramsci geprigte Begriff der Zivilgesellschaft kann
z.B. sowohl zur Beschreibung von staatstragenden Institu-
tionen als auch von autonomen Organisationen, die sich ge-
gen den Staat stellen, verwendet werden. Eine #hnliche
Vielschichtigkeit beinhaltet auch der Begriff von sozialen
Bewegungen. Sie vertreten nicht immer Interessen im Sin-
ne der herrschenden Staatsideologie oder mit breitem ge-
sellschaftlichen Konsens, sondern gerade auch solche, die
sich ‘nur’ auf die Bediirfnisse von kleineren Minderheiten
beziehen. Hier ist eine genaue Differenzierung und Abgren-
zung z.B. von rechtsradikalen oder frauenfeindlichen Grup-
pierungen notwendig. In diesem Bereich besteht ferner
Forschungsbedarf.

Fiir die Nicht-Regierungs-Organisationen kristallisiert
sich eine Unterteilung in unterschiedliche Formen und
Institutionalisierungsstufen heraus, die jeweils mit dem Grad
der Anbindung an Basisgruppen oder an staatliche Institu-
tionen und Geldgeber korrelieren - sie werden dementspre-
chend als NGOs, Quangos (Quasi-Non-Governmental
Organisations), GONGOS (Governmental-Non-Govern-
mental Organisations) etc. bezeichnet. Kollektive Strate-
gien konnen sich demnach in sehr unterschiedlichen For-
men zeigen und auf verschiedenen Motivationen beruhen.
Allen gemeinsam ist jedoch das offentliche Eintreten fiir
Interessen, die von den gewihlten VertreterInnen nicht oder
nicht mehr abgedeckt werden. Fiir diesen Zusammenhang
ist eine genaue Zuordnung zu Begriffen wie ‘Zivil-
gesellschaft’ oder ‘soziale Bewegung’ nicht erforderlich,
denn die Strategien selbst, die ihnen zugrundeliegenden Ana-
lysen sowie die angestrebte Umsetzung von Losungs-
strategien stehen hier im Mittelpunkt.

Vielfach existieren einzelne Organisationen nicht mehr
isoliert voneinander, sondern sind auf lokaler Ebene vernetzt.
Es entstehen somit Kommunikationsfreiriume, die sich im
weiteren Verlauf zu oppositionellen Aktionszusammen-
hiéingen entwickeln kénnen. Vereinzelt lassen sich auch Ver-
suche einer internationalen Solidaritit und Kooperation fest-
stellen, in denen auch die neuen Kommunikationstechnolo-
gien fiir Solidaritdtsbekundungen oder zur Verbreitung von
Informationen und Schaffung einer Gegendffentlichkeit ihre
Anwendung finden, wenn auch bislang diese Formen wegen
ihrer schwachen Relevanz nicht tiberbewertet werden diir-
fen. Ein gutes Beispiel ist hier die internationale Kommu-
nikation und Solidaritit mit dem Kampfum Land und besse-
re Lebensbedingungen in Mexico/Chiapas, die dieses Jahr
die “intergalaktische’ Konferenz gegen den Neoliberalismus
in Berlin organisierte.
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Entgegen der weitverbreiteten Meinung, daff das politi-
sche Interesse der Biirgerinnen und Biirger abnimmt, l:#Bt
sich heute ein anwachsendes Engagement in Interessens-
zusammenschliissen (Bijrgerlnneninitiativen, sozialen und
religiosen Bewegungen etc.) beobachten. Dies gilt nicht nur
fur die Lander des Siidens sondern auch fiir die Industrielzin-
der, in denen hiufig die Politikverdrossenheit und “Vogel-
StrauB-Mentalitit’ der Menschen betont wird. Nicht nur die
Zahl der Menschen, die sich in sozialen und politischen Zu-
sammenschliissen organisieren, ist in den letzten zwei Jahr-
zehnten angestiegen, sondern auch ihre phantasievollen und
innovativen Konzepte und Aktionsformen.

Konsequenzen und Ausblick

Im Rahmen einer Foérderung und Erforschung des infor-
mellen Sektors sowie der Kommunikation und Kooperati-
on mit den in ihm Titigen miissen Vorschlige fiir die Absi-
cherung von Arbeitsverhaltnissen und die Uberwindung der
benachteiligenden und marginalisierenden Strukturen erar-
beitet werden. Eine Forderung der Kleinstbetriebe im in-
formellen Sektor durch leichteren Zugang zu Krediten, durch
technische Weiterentwicklung, skil/ training oder Malinah-
men zur Verbesserung der Ausbildungssituation, erreicht
letztlich nur einen kleinen Teil der informell Beschiftigten
und greift kaum an die Wurzeln des Problems. Sie kann iiber-
dies auch genau gegenteili ge Effekte hervorrufen, wenn durch
diese Forderung Arbeitsplitze im formellen Sektor weiter
abgebaut und keine Verdnderungen der schlechten Arbeits-
bedingungen erreicht werden. Im ungiinstigsten Fall werden
die Probleme von einem Sektor in den anderen verschoben,
wihrend makro-6konomische Strukturen unangetastet blei-
ben.

Alle drei Beispiele in diesem Artikel behandeln das The-
ma Arbeit sowie die Bedingungen und Strukturen von Ar-
beitsverhiltnissen als zentralen Aspekt. SEWU kampft fiir
die Aufhebung der patriarchalen Strukturen in allen Berei-
chen von Arbeit und Beschiftigung. Das Frauenkollektiv
Matagalpa setzt sich fiir eine Verbesserung der Arbeits- und
Lebensverhiltnisse der informell arbeitenden Hebammen
und der Frauen ihres Einzugsgebietes ein. Der Kongref} des
MOP entwickelte einen neuen Begriff von Arbeit als be-
zahlte Verbesserung der eigenen Lebensverhiltnisse. Die
Verteilung und Bewertung von Arbeit sowie die Gestaltung
von Arbeitsprozessen priigen wesentlich das Gesicht
menschlicher Gesellschaften. Arbeit erfiillt auBler der Funk-
tion der Absicherung der Lebensverhiltnisse vor allem auch
die der individuellen und gemeinschaftlichen Sinnstiftung.
Sie ist ein Instrument fiir die Entwicklung gesellschaftli-
cher und kultureller Werte.

Ein menschenwiirdiges Leben auBerhalb der Lohnarbeit
wird zunehmend unméglich, da sich der sffentliche und ge-
sellschaftliche Wert des Menschen, sein/ihr Anrecht auf ein
wiirdevolles Leben, zum grofiten Teil tiber Arbeit herstellt,
Das neoliberale Wirtschaftssystem hat der weltweiten
Informalisierung und Entwertung von Arbeitsprozessen
nichts entgegenzusetzen. , In den Lédndern der sogenannten
Dritten Welt sind die katastrophalen Auswirkungen des (neo-
)kaptalistischen bzw. neokolonialistischen Systems iiberall
spiirbar. Selbst wenn es oberflichlich gesehen so wirkt, ge-

nieBt dieses System als solches bei den meisten Einwoh-
ner(Innen) dieser Linder keine Legitimitdt* (Alexander
1997). Deswegen muf die Frage nach dem Wert, der Hono-
rierung und Verteilung von Arbeit neu gestellt werden. Neue
Regulierungen auf nationaler und internationaler Ebene
miissen geschaffen und partriarchale sowie rassistische wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen in Frage gestellt werden.
»Eine Anerkennung und ein Schutz aller gesellschaftlich
notwendigen Arbeiten ist nur méglich, wenn Arbeit neu be-
wertet und ihre wesentlichen Bereiche in ein neues Verhilt-
nis zueinander gesetzt werden * (Morgenrath 1996, 19)

Eine Unterstiitzung im Interesse der Armen kann nur durch
die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nicht-staatli-
chen Organisationen, wie F rauenbewegungen, Gewerkschaf-
ten, sozialen Netzwerken und

Graswurzelorganisationen er-
reicht werden. Die Erfahrun-
gen und alternativen Modelle
der lokalen Ebene miissen be-
kannt gemacht werden und sich
vernetzen. lhre Visionen und
konkrete Utopien sind essen-
tielle und ernstzunehmende
Schritte auf dem Weg zur Ent-
wicklung und Verwirklichung
von alternativen Modellen und
Ansitzen,

Seit der internationalen
UNESCO-Konferenz iiber
»Bildung fiir Alle“ in Jomtien

Leccion Introductoria

Observemos, analicemos y platiqguemos

educacioén

(Thailand 1990) haben sich die
vorherrschenden Vorstellungen iiber Bildung und lebenslan-
ges Lernen verdndert und weiterentwickelt. Aktuelle
Diskussionsansitze iiber Erwachsenenbildung und Entwick-
lung aus Lateinamerika greifen diese Ansitze auf, verbinden
sie mit der sozialen und wirtschaftlichen Dynamik in dieser
Region und entwickeln daraus neue Anforderungen an die
Erwachsenenbildung. Auch wenn Untersuchungen ergeben
haben, , daB die Erwachsenenbildung, gemessen an den un-
befriedigten Bildungsbediirfnissen der Bevolkerung, in La-
teinamerika quantitativ nur bescheidene Ergebnisse erzielt
hat*, ist sie jedoch ,in ihrer qualitativen Vielfalt sehr be-
deutsam* (Osorio V. 1994, 43). Jorge Osorio V. macht in
Anlehnung an Garcia Huidobro (1994) fiir den Bereich der
Erwachsenenbildung zur Forderung gerade der 4rmeren Be-
vilkerungsmehrheit drei Zielebenen deutlich: »In erster Li-
nie zielt diese Erwachsenenbildung auf die Losung alltagli-
cher und dringlicher Probleme des Uberlebens, der wirt-
schaftlichen Méglichkeiten und der Lebensqualitit der
TeilnehmerInnen. Aufeiner zweiten strategischen Ebene wird
der Versuch unternommen, die unmittelbaren Aktionen mit
einer mittel- und langfristigen Vision in Einklang zu brin-
gen, welche die Verdnderung der Gesellschaft zum Ziel hat.
Aufeiner dritten Ebene werden Initiativen entwickelt, in den
breiten Bevdlkerungsschichten sozial handelnde Personen
auszubilden, die in der Lage sind, ihre modernen Biirger-
Innenrechte aktiv wahrzunehmen (Osorio V. 1994, 43). In
Anlehnung an José Luis Corragio entwickelt er ein Profil
fiir die Erwachsenenbildung, welches auf dje Entwicklung




ZEP

21.Jg. Heft1 Mirz 1998

der breiten Bevilkerungsschichten zielt:

- Sie geht von den unmittelbaren Problemen aus,

- sie bildet die Fihigkeit zum gemeinschaftlichen Handeln
aus,

- sie entwickelt das systematische Denken,

- sie lehrt neue Produktionstechniken,

- sie vermittelt Untersuchungs- und Informationsmethoden
zur Anwendung in informellen und kleinen Wirtschaftskreis-
laufen,

- sie zieht aus einzelnen Erfahrungen giiltige Verallgemei-
nerungen,

- sie bildet Schlusselprobleme fiir den ProzeB der Entwick-
lung neuer Fertigkeiten des gemeinschaftlichen Lernens aus,
- sie sucht nach Formen der Institutionalisierung und For-
derung von Innovationen,

- sie betreibt Absprachen und Vereinbarungen unter NGOs,
um gemeinsam an der Verwirklichung ortlicher Entwicklung
zu arbeiten” (nach: Coraggio 1994).

Auf der Suche nach neuen Ansitzen in der Erwachsenenbil-
dung entwirft Coraggio einen pragmatischen, wenn auch teil-
weise widerspriichlichen Ansatz. Seine Thesen konnen zen-
tral fiir ein neues Profil einer in kommunale Entwicklung
eingebetteten Erwachsenenbildung sein, miissen aber not-
wendigerweise um eine Analyse gesellschaftlicher und po-
litischer Verhiltnisse ergiinzt werden, von der Bildung nicht
trennbar ist. Interessenszusammenschliisse und die Organi-
sation kollektiver Strategien erarbeiten Bildungskonzepte,
die an den direkten Bediirfnissen der Adressatinnen anset-
zen, ihr Lebensumfeld miteinbeziehen und auf Verinderung
der gesellschaftlichen Verhiltnisse hinarbeiten, wie die Bei-
spiele in diesem Artikel belegen. Diese Konzepte miissen
aufgegriffen und ins Blickfeld der Bildungs- und
Entwicklungszusammenarbeit geriickt werden. Die folgen-
den abschlieBenden Fragen dienen der Inspiration und Dis-
kussion:

- Wie konnen wir einen neuen Begriff von Arbeit entwik-
keln, im Sinne einer Einbeziehung und entsprechenden Be-
wertung aller gesellschaftlich notwendigen Arbeit - inklusi-
ve der unbezahlten Haus- und Familienarbeit, mit dem Ziel,
diese in Zukunft in volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
einzubeziehen?

- Mit welchen Utopien und Verinderungsvorstellungen sind
kollektive Strategien verbunden und wie sollen sie umge-
setzt werden?

- Wie konnen existierende Interessenszusammenschliisse
und kollektive Strategien ins Blickfeld der Entwicklungs-
zusammenarbeit und Nord-Siid-Kooperation geriickt wer-
den?

- Wie vernetzen sich Solidarititsbeziige lokal und wie stellt
sich eine Vernetzung auf nationaler und internationaler Ebe-
ne her?

- Wie laBt sich unsere Solidaritit in vorhandene Netze inte-
grieren und welche Forderungen ergeben sich daraus?
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Zur Vorgeschichte
Mehr als zehn hessische Nichtregierungsorganisationen, .
welche das Bestreben nach Weiterentwicklung bestehender KOOpel‘atlonsmOd ell

Reformansitze aus der traditionellen entwicklungs-
politischen Bildung, der Friedens- und Menschenrechtser-
ziehung sowie der okologischen Bildung zusammengefiihrt
hatte, schlossen sich vor ca. zwei Jahren zu einer Arbeitsge-
meinschaft hessischer Nichtregierungsorganisationen fiir
eine Schulberatungsstelle Globales Lernen
(AGGL)n zusammen. [hnen gemeinsam ist
das bildungspolitische Ziel, Globales
Lernen als didaktisches Prinzip und
als themenspezifisches Aufgaben-
feld fiir facheriibergreifenden
Unterricht in Bildung und Erzie-
hung zu verankern.

Schulberatungsstelle
Globales lernen/Eine Welt in
Hessen

deren aktive Mitgestaltung von
Bildungskonzepten sowie die kompe-
tente Unterstiitzung konkreter Vorha-

Die AGGL beteiligt sich an der
bildungspolitischen Debatte in
Hessen, wie globale Mitverant-
wortung als Bildungs- und Erzie-
hungsziel in den hessischen Bil-
dungseinrichtungen unterstiitzt
werden kann, und setzte sich auch
politisch fiir die Einrichtung einer
Schulberatungsstelle ein.

Seit September 1997 arbeiten im Hessi-
schen Landesinstitut fiir Pidagogik (HeLP) vier
Lehrkrifte aus dem Primarbereich, der Sekundarstufe I und
[T und aus der Beruflichen Schule mit jeweils der Hilfte ih-
rer Arbeitszeit am Aufbau der Schulberatungsstelle Globa-
les Lernen/Eine Welt.

Kooperationsmodell Globales Lernen

Von Anfang an arbeitete das Team der Schulberatungsstelle
mit den NRO der AGGL zusammen. Die Fachkompetenz der
nichtstaatlichen Organisationen flieBt in die Konzept-
entwicklung, Arbeitsplanung und Vernetzung sowie in loka-
le konkrete Vorhaben ein. Hiermit geschieht gleichzeitig zur
Offnung von Schule eine Offnung der hessischen Einrich-
tungen fiir Schulentwicklung und Bildungsplanung und da-
mit eine in der Agenda 21 geforderte “Starkung nicht-
staatlicher Organisationen” als “Partner fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung”. Diese zunichst auf eine Erprobungsphase
befristete Kooperation von staatlichen und nichtstaatlichen
Bildungseinrichtungen ist das eigentlich Neue an dem Mo-
dell. Das Hessische Landesinstitut fiir Pidagogik und die
Arbeitsgemeinschaft der NRO verhandeln zur Zeit
Kooperationsvereinbarungen, die den rechtlichen Rahmen
fiir die Zusammenarbeit abstecken sollen.

In den Niederlanden, GroBbritannien, Irland und anderen
europdischen Lidndern haben derartige auf Kooperation und
Partizipation aufbauende Projekte Schulleben und Bildungs-
landschaft phantasievoll bereichern kénnen.

Unterrichtsprinzip Globales Lernen
Die Offnung von Bildungseinrichtungen fiir nichtstaatliche
Organisationen, die sich fiir Globales Lernen engagieren,

ben finden ihre Entsprechung in in-
haltlichen pidagogischen Lernzielen
von Globalem Lernen. Sie sind nicht
auf einzelne Lernfelder und spe-
zifische globale Themen beschriinkt,
sondern im Bildungs- und Erziehungs-
auftrag integriert zu sehen. Als zukunfts-
orientierte Bildung qualifiziert Globales
Lernen durch

- Horizonterweiterung fiir die Sicht globaler
okonomischer, tkologischer und sozio-kultureller
Verflechtungen;

- Ubernahme der Mitverantwortung fiir die globale Entwick-
lung;

- Handlungskompetenz fiir die Lésung gegenwiirtiger und
zukiinftiger Schliisselprobleme.

Unterstiitzungsmanagement und Moderation

Als Kooperationspartner sehen das Team der
Schulberatungsstelle und die Vertreter der AGGL eine ge-
meinsame Aufgabe darin, bereits bestehende regionale und
lokale Arbeitszusammenhinge zu Globalem Lernen zu un-
terstiitzen, sowie langfristig in Hessen ein Netz von kleinen
Zentren aufbauen, in denen NRO und institutionelle Teams
oder auch Einzelpersonen zusammenarbeiten. Neben der
systemischen Beratung betreut die Schulberatungsstelle auch
konkrete Projekte und Unterrichtsvorhaben. Sie moderiert
Schulprogrammentwicklung zu Globalem Lernen und bietet
Kontaktvermittlung, Materialinformationen sowie metho-
disch-didaktische Hilfen fiir den Unterricht an. Weitere
Schwerpunkte sind, Globales Lernen bei Veranstaltungen,
in der Aus- und Fortbildung und in der Entwicklung von Bil-
dungsplinen zu vertreten.

Kontaktadresse: Schulberatungsstelle Globales Lernen/
Eine Welt im Padagogischen Institut Falkenstein. Reichen-
bachweg 36. 61462 Konigstein. Tel. 06174/926061, Fax
06174/926050

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beratungsstelle:
Dorothea Barth, Martin Geisz, Nina Melchers, Barbara
Toepfer



Seite 32

ZEP

21.Jg. Heft1 Mirz 1998

BDW BDW BDW BDW BDW BDW BDW BDW BDW BDW BDW

Deutsche Gesellschaft fur Erziehungswissenschaft / Kommission fur Bildungsforschung mit der Dritten Welt

Ralf Streicher

und Systematik

Kontext

Zwischen Intuition

Reflexionen und Fragen zur Ermittlung
wissenschaftsmethodologischen Vorge-
hens bei Forschung im fremdkulturellen

¢) welche Schliisse wir daraus fiir
die Methodenwahl ziehen?
Beitrédge, Statements und Kommen-
tare, die den Austausch iiber spezi-
elle wissenschaftsmethodische Fra-
gestellungen ergiinzen, kinnten in
unregelmiBigen Abstinden in der
ZEP gedruckt werden.

Zur Fragestellung:

Uns begegnen unter der oben ge-
nannten Fragestellung im wesentli-
chen drei Formen der schriftlichen
Auseinandersetzung: Reports, For-
schungsberichte und Qualifikations-
arbeiten. Wir méchten die wissen-
schaftlichen Aufsitze an dieser Stel-

Hintergrund und Entstehung des Fragebo-
gens:

Aufder UNESCO Konferenz 1997 in Ham-
burg vereinbarten einige Nachwuchs-
wissenschaftlerlnnen, ihre Erfahrungen, die sie
bei Forschung in fremden Kulturkontexten ge-
macht haben, auszutauschen. Der nachstehen-
de Fragebogen entstand aus einer kurzen
flexion, die ich als Basistext iiber die Problema-
tik verfafite. Die Formulierung der Fragen ver-
danke ich der Mitarbeit von Gunnar Specht.
Die Mehrzahl der in Hamburg anwesenden
WissenschaftlerInnen meinte, festgestellt zu ha-
ben, daf sie durch die Anwendung des kon-
ventionellen Kanons traditioneller Forschungs-
methoden bei der Abfassung ihrer Forschungs-
arbeiten vor besondere Probleme gestellt wur-
den. Diese Probleme sollten in Form eines Fra-
gebogens aufgearbeitet werden. Es erschien mir
ratsam, die Ergebnisse in schriftlicher Form zu
sammeln, um die Antworten synoptisch zu er-
fassen. Diese sollten dann auf der Kommiss-
ions-Sektions-Tagung ‘Das kann ja jeder ver-
stehen’ in Bonn dargestellt werden. Da entge-
gen dem urspriinglichen Interesse der Riicklauf
gering blieb, diskutierten wir im Kreise weniger
Kollegen das Design des Fragebogens.

Sinn und Zweck des Abdrucks des Fragebo-
gens hierin der ZEP ist, ForscherInnen einzula-
den, ihre Erfahrungen mitzuteilen. Der Frage-
bogen soll dabei als Diskussionsleitfadens die-
nen. Geklirt werden sollen die Fragen,

a) inwieweit sich Forschungsstrategien und die
daran gebundene Methodologie in fremdem kul-
turellen Kontext von Forschung im uns vertrau-
ten Umfeld unterscheidet,

b) welche Strategien entwickelt werden kon-
nen oder miissen, um dieser Problematik zu be-

gegnen,

le ausklammern, da sie in der Regel
auf Forschungsarbeiten basieren.
Bei der Erstellung von Qualifikationsarbeiten,
aber auch bei der Erstellung von Forschungs-
berichten, sind wir oft daraufangewiesen, mit
Material umzugehen, das sich als teilweise in-
konsistent, manchmal sogar fehlerhaft, erweisen
kann. Sicherlich gibt es auch qualitativ hochwer-
tiges Material in unserem Bereich.
Unserer Ansicht nach miissen wir' selbst empi-
rische Erhebungen im jeweiligen Forschungsge-
biet durchfithren, um den bestehenden
Forschungsstand abzusichern, ihn zu erginzen
und ihn zu hinterfragen. Literaturarbeiten kon-
nen nur die Kohérenz der vorgetragenen Ideen
untersuchen, nicht aber ihre Basis. Bei der Er-
hebung eigener empirischer Daten besteht die
Gefahr, durch wissenschaftlich abgesicherte
Verfahren, basierend auf den bestehenden Er-
kenntnissen (Daten/Fakten), bereits bestehen-
de Vor/Fehl-urteile widerzuspiegeln.

1. Frage:

a) Fiir welche empirische Forschungsmethode
haben Sie sich entschieden?

b) Aus welchen Griinden haben Sie sich fiir die-
se Methode entschieden?

Problematik:

Qualifikationsarbeiten unterliegen dem Zwang
einer besonderen ‘Wissenschaftlichkeit’. Infor-
mationen und Datenerhebung sowie die daraus
gewonnenen Erkenntnisse miissen entsprechend
bestimmter Kriterien abgesichert werden. Viele
Forscherlnnen neigen deswegen dazu, dem
(ab)gesicherten Buchwissen bei der Erstellung
ihrer Arbeiten einen deutlichen Vorrang einzuriu-
men. Auch deswegen, weil sich empirische For-
schung im fremden Kontext nur schwer umset-
zen ldBt. Ich denke, daB es sich hierbei vorran-

gig um ein Problem der methodischen Mach-
barkeit handelt. Fragebogenaktionen, die
Durchfiithrung von Interviews, Teilnehmen am
Leben/an der Arbeit etc. lassen sich im nicht so
bekannten Kontext nicht so einfach oder iiber-
haupt nicht durchfiihren.

2. Frage:

a) Welche Rolle spielen lokale Institutionen/Or-
ganisationen/Projektpartner bei Ihren methodi-
schen Uberlegungen?

b) In welcher Weise beziehen Sie deren Vor-
stellungen in Thre methodischen Uberlegungen
mitein?

Im Bereich der Reports und Forschungsbe-
richte sind wir oft mit Erfahrungsberichten und
Eindriicken konfrontiert, die wir teilen (*hab ich
auch schon so erlebt’), ablehnen (‘kann gar nicht
sein, das ist doch ganz anders) oder einfach
kopfschiittelnd zur Kenntnis nehmen (‘durch-
schnittlich 28 SchiilerInnen in einer Klasse !’ -
Wo kommen denn diese Zahlen her?). Viele die-
ser Reports und Forschungsberichte spiegeln die
‘Wirklichkeit’ (mehr oder weniger) aus einer
bestimmten Sicht wider und sind fiir die Bewer-
tung und Weiterentwicklung von Projekten von
oft entscheidender Bedeutung. Da sich viele
Projekte oft ganz anders entwickeln, weil wich-
tige Problembereiche nicht beriicksichtigt wur-
den etc., ist die Sichtweise und die Art und
Weise, wie Daten erhoben werden, nicht im-
mer addquat. Handelt es sich hierbei um Aus-
nahmen, oder handelt es sich um ein grundsiitz-
liches Problem?

3. Frage:

a) In welchen Situationen waren Thre eigenen
Erhebungen bzw. Thr Bezugsmaterial unzurei-
chend, so dall Vermutungen und Interpretatio-
nen Ihr Forschungsdesign beeinfluliten/verinder-
ten?

b) Wie haben Sie versucht diese Vermutung(en)
zuverifizieren?

¢) Welche Rolle spielten hermeneutische Uber-
legungen bei Threm Ansatz?

Ralf Streicher

Ubertragbarkeit: Diejenigen, die das dann
letztendlich doch tun (und die gibt es erfreuli-
cherweise noch), miissen oft erkennen, daf ihre
erlemten (traditionellen/konventionellen) Heran-
gehensweisen inhaltlicher und methodischer Art
unzureichend oder gar unbrauchbar sind, um zu
neuen Erkenntnissen zu gelangen. Dabei han-
deltes sich oft um genau diejenigen Erkenntnis-
se, dienétig wiren, um die bestehende Proble-
matik zu erklidren (Verstehen/Hermeneutik) und
Handlungsalternativen aufzuzeigen.
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4. Frage

a) Sind im Verlauf Threr Erhebung Kommuni-
kationsprobleme entstanden, die auf der Tat-
sache fremder (nicht vertrauter) Sozialstruktu-
ren, fremder Handlungsnormen und/oder frem-
der Kommunikationskonzepte beruhen?

b) Wie haben Sie daraufreagiert?

Fremd-und interkulturelle Erfahrungen wer-
den zwar oft als bereichernd empfunden und
manchmal wird ‘das Andere’ als Grund fiir eine
spezifische Problematik ausgemacht, sind aber
letztendlich schwer als wissenschaftliche Ergeb-
nisse zu prisentieren, wenn sie nicht Gegenstand
der Forschung sind. In der interkulturellen Be-
gegnung kann Unterschiedlichkeit und
Fremdwahrnehmung zum Kommunikations-
problem und Hindernis werden (Sprache, Ge-
stik/Verhalten, Regeln/Benimm, Tabu, etc.), sel-
ten wird die Unterschiedlichkeit als Chance im
Forschungsprozel ergriffen.

5. Frage

a) Haben Sie vor Ort festgestellt, daB es erfor-
derlich ist, Ihr methodisches Vorgehen zu ver-
indern? Wenn ja, zu welchem Anlaf?

b) Was war das Neue, das Unerwartete?

¢) Wodurch wurden Ihre Hypothesen/Ihre ur-
spriinglichen Fragestellungen verunsichert bzw.
in Frage gestellt? Woran erkannten Sie das?

d) Wann bzw. wie haben Sie erfahren, daB Thre
urspriingliche empirische Erhebung beschriink-
te Aussagekraft hat und durch welche Metho-
den/wie haben Sie diese ergéinzt?
Forschungsdesign: Viele Forscherlnnen bege-
ben sich vor Ort in das Dilemma, intuitiv Orien-
tierungen fiir Fragebogen, Interviews oder Be-
obachtungen zu ermitteln, die dann als MaBstab
fiir die zu erhebenden Daten dienen sollen, Da-
durch werden aber nur die Aspekte der Reali-
tat/Wirklichkeit miteinbezogen, die sie selbst
und/oder ihre Gesprichspartnerlnnen als Infor-
mationsquellen zulassen. In der Tat wissen viele
dann auch schon zum Zeitpunkt der
Konzeptionierung ihrer Forschung/bei der Er-
stellung des Forschungsdesign, was am Ende
der Forschung herauskommen wird.
Entsprechend des konventionellen Vorgehens ist
das nicht weiter verwunderlich. Ich wiirde so-
gar noch einen Schritt weitergehen und behaup-
ten, dafi insbesondere bei Dissertationen die-
ses Vorgehen dadurch unterstiitzt wird, daB man
zu Beginn der Arbeit (oft) gezwungen ist, Hy-
pothesen aufzustellen, die dann im weiteren Ver-
lauf der Arbeit eingelist werden miissen. Oft
wird auch in umgekehrter Reihenfol ge vorge-
gangen: erst wird geforscht - ohne Hypothesen
-nur an offenen Forschungsfragen orientiert und

am Ende werden die Hypothesen vorangestellt.
Im besten Fall ist das Ergebnis dann ein ‘Kunst-
produkt’ i.e. einer kiinstlich hergestellten For-
schungslinie, die Erschiitterungen, von der sie
(wahrscheinlich) profitiert hat und die letztend-
lich fruchtbar waren, nicht beriicksichtigt. Ich
sage, im besten Fall, da nach meinem Eindruck
‘Erschiitterungen’ weitgehend vermieden wer-
den.

6. Frage

a) Welches methodische Vorgehen ist Ihrer
Meinung nach am Besten geeignet, um zu neu-
en Erkenntnissen zu gelangen (ohne sich erstens
von dem vorhandenen Vorwissen zum Thema
zu sehr einengen zu lassen und dabei zweitens
fiir Unvorhergesehenes offen zu bleiben)?

b) Wie sihe Thre methodische Konzeption aus,
wenn Sie Thre Forschung wiederholen kinnten
/ Wie wiirden Sie heute ein dhnlich gelagertes
Forschungsvorhaben konzipieren?

¢) Welches sind die Hauptveridnderungs-
merkmale lhres Forschungsdesign im Verlaufder
letzten Forschungen?

7. Diskussionsthesen:

-Forschung in Landern des Siidens sollte im-
mer auch empirische Forschung sein, die den
konventionellen Stand der Forschung auf
Erkérungsdefizite hin untersucht.

- Der Stand der Forschung (Daten u. Fakten)
sollte nicht kritiklos als Grundlage verstanden
werden, sondern diskursiv hinterfragt werden
(wir pladieren nicht fiir die emeute ¢ Erfindung
des Rades’!).

- Fiir spannend erachten wir diejenigen
Erkldarungs- und Konfliktmodelle, die nicht mit
den unseren korrespondieren, da gerade diese
Modelle in der intemationalen Zusammenarbeit
zu Kommunikationsproblemen fithren.

* Wirklichkeiten/Erklérungsmodelle sind Kon-
struktionen, die innerhalb der gesetzten Para-
meter kohérent sein miissen. Da die Konstruk-
tion von Erkldrungs- oder Erkenntnismodellen
ineinem uns fremden Kontext erfolgt, die Para-
meter also anders gesetzt sein kénnen, sollten
wir Forschung in Zusammenarbeit mit Menschen
durchfiihren, die dort ‘zu Hause’ sind. Koope-
rative bzw. partizipatorische Forschung ist also
nicht nur eine modische Design-Alliire sondern
grundlegend fiir relevante Forschung in inter-
kulturellen Felder.

' Das oben genannte ‘wir® ist a) im Kontext kooperativer
Forschung zu sehen (siche 7.) und schlieBt b) dic
Unabhingigkeit der Forscher/innen ein.

—

Sitzungsprotokoll der Kom-
mission ‘Bildungsforschung
mit der 3. Welt’

bei der Tagung ,,Das kann doch
Jjeder verstehen...“ vom 28.11. -
30.11.1997 in Bonn

Generell fand die gemeinsame Tagung der
~interkulturellen®, der »vergleichenden*
und der BAW in einer angenehm koopera-
tiven Atmosphire statt. Viele kurze Ge-
spriche ,,zwischen Tiir und Angel* ebne-
ten den Weg zu einer gemeinsamen Be-
schlufifassung am Sonntagmorgen.

Das Kommissionstreffen im kleinen Kreis
von ca. 10 Personen (Nachwuchs und An-
hang eingeschlossen) wurde von der Fra-
ge des Zusammengehens der Kommissio-
nen ,,Bildungsforschung mit der 3. Welt*
und ,,Vergleichende Erziehungswissen-
schaft sowie der Arbeitsgruppe ,,Inter-
kulturelles Lernen* in eine gemeinsame
Sektion der DGE dominiert.

Die folgenden Vorschlige der Kommis-
sion sind auf der Sektionssitzung am Sonn-
tagvormittag gemeinsam bestitigt wor-
den:

Namensgebungen:

a) Der neue Name der BAW ist ab der
Sektionsgriindung ,,Kommission fiir ko-
operative internationale Bildungs-
forschung®.

b) Die Sektion wird ,,Sektion fiir Interna-
tional und interkulturell vergleichende Er-
ziehungswissenschaft* heiBen. Auch wenn
tiber den Namen der Sektion nicht hundert-
prozentig Einigkeit erzielt werden konn-
te, so iiberzeugte der angefiihrte Vorschlag
letztendlich doch auch aufgrund der eng-
lischen Ubersetzung: »International and
Intercultural Comparative Education®. Es
soll gepriift werden, ob die englische
Ubersetzung neben der deutschen Be-
zeichnung gefiihrt werden kann.

Struktur: Die aktuellen Binnenstrukturen
der Kommissionen werden innerhalb der
Sektion auf unbestimmte Zeit beibehalten,
um Kontinuitit der Arbeit und die beste-
henden Kontakte nicht zu gefihrden.

Sektionsvorstand: Jede Kommission
entsendet aus ihrem Vorstand jeweils eine
Person in den Sektionsvorstand. Fiir den
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Sektionsvorsitz wird ein 2-jdhriger, auto-
matisch alternierender Wechsel zwischen
den Kommissionen vereinbart.

Die Hauptfunktion der Sektion besteht
darin, die Sektion und die Kommissionen
nach auflen, insbesondere gegeniiber der
DGIE zu vertreten. Des weiteren soll die
Sektion die Kommunikation zwischen den
Kommissionen férdern. Deshalb wurde
vereinbart, daB jahrlich ein Sektionstreffen
und ein eigenstandiges Treffen der Kom-
missionen stattfinden soll. (Das nichste
Sektionstreffen ist im Anschluf} an das WS
1998/99 in Miinster geplant.) In den Jah-
ren, in denen ein DGfE-Kongref angesetzt
ist, wird an Stelle der Sektionstagung ein
Symposion angesetzt.

Sollten sich die DGfE-Zuwendungen wei-
terhin im bisherigen (geringen) Rahmen
befinden, werden diese zu jeweils einem
Viertel an der Vorstand der Sektion und an
die drei Kommissionen verteilt.
Kommunikation innerhalb der Kommissi-
on:

Die geringe Beteiligung war AnlaB fiir
weitere Uberlegungen, wie die Kommu-
nikation der Kommissionsmitglieder un-
tereinander verstirkt werden kann. Eine
Moglichkeit bietet eine e-mail-Liste. Den
ersten Schritt, die Mitglieder per Internet-
mail zu erfassen, seht [hr im Anhang, Der
friher tibliche jahrliche Rundbrief wurde
aus Kostengriinden abgeschafft, Kommu-
nikation mittels Serienbrief per e-mail hat
den Vorteil, daB sie zu dufBerst geringen
Kosten und sehr flexibel moglich ist. Es
wurde iiberlegt, ob der jahrliche Rundbrief
diesmal per e-mail eingefiihrt werden soll-
te. Nur wenige Mitglieder scheinen nicht
an e-mail angeschlossen zu sein.

Es ist dariiberhinaus angeregt worden,
mann/frau moéchte mit der/dem eine/n oder
andere/n KollegIn bei Bekanntgabe der Ta-
gungstermine kurz telefonieren. Die ZEP
als einziges Mitteilungsorgan fiir Kon-
greB- oder Tagungstermine ist nicht aus-
reichend.

Von G. Mergner wurde eine Satzungsin-
derung vorgeschlagen. Entsprechend die-
ser Anderung sollte es zukiinftig moglich
sein, dem Vorstand der Kommission das
Milltrauen auszusprechen. Hans Biihler
soll diese Satzungsinderung fiir die nich-
ste Kommissionssitzung in Hamburg vor-
bereiten.

Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft / Kommission fur Bildungsforschung mit der Dritten Welt

Termine fiir 1998.

- Die nichste Sitzung der Kommission fin-
det wahrend des DGfE-Kongresses vom
17. bis 20. Mérz 1998 in Hamburg statt
und zwar am 19.3. 98 um 12-13 Uhr im
von Melle Park 8 Raum 07. Es stehen die
Wahlen zum neuen Vorstand an. Des wei-
teren wird offiziell iiber die Zusammen-
legung der Kommissionen zur gemeinsa-
men ,,Sektion fiir International und inter-
kulturell vergleichende Erziehungswissen-
schaft* entschieden.

- Fiir den Herbst ist eine Tagung der Kom-
mission in Bad Boll geplant. Voraussicht-
licher Termin ist der 11. bis 13. Novem-
ber 1998. Titel: ,,Globalisierung der Wirt-
schaft. Marginalisierung der Gesellschaft
- Konsequenzen fiir die internationale
Bildungsforschung*.

Es ist nicht geplant, nochmals eine allge-
meine Auseinandersetzung mit evolutions-
theoretischen Positionen, insbesondere
mit A.Treml zu fithren. Diese soll vielmehr
themenbezogen auf dieser November-
tagung in Bad Boll betrieben werden. Es
wurde vereinbart, daf8 die Tagung als ,,of-
fen™ angekiindigt wird. Mitglieder und
Freunde der Kommission sind eingeladen,
teilzunehmen und aufgerufen, sich durch
Beitrdge in den Diskurs einzubringen.
Nebenankiindigung: Vom 13.-15.05.1998
wird an der Evangelischen Akademie in
Bad Boll in der Nachfolge des Kongres-
ses iiber Beschiftigungsforderung und Be-
rufsbildung im informellen Sektor (1997)
der Kongref} Beschifti gungsforderung und
Armutsminderung. Selbstverstindnis, Rol-
le und Konzeptionen staatlicher Institutio-
nen und NGOs im Berufsbildungssektor
stattfinden. Die GTZ wird die KongreB-
kosten fiir zehn Nachwuchswissenschaft-
lerInnen iibernehmen.

Anhang: e-mail-Liste:

Neville Alexander (nalexand@education.
uct.u.za.); H.Dauber (hdauber(@herz.uni-
kassel.de);Marlies W. Frise
(medica@ada.women.de); Hans Biihler
(ikak@ph-weingarten.de); Michael Golba
(mig(@ehf.uni-oldenburg.de); Wolfgang
Karcher (wolfgand karcher@tu-berlin.de);
Bernd Overwien (bernd.overwien@tu-
berlin.de); Annette Scheunpflug
(Annette.Scheunpflug@ppp.uni-bamberg. de);
Jiirgen Hess (hess@mpib-berlin.mpg.de); Gott-
fried Mergner (mergner@hrz].uni-
oldenburg.de); Walter Siilberg (ikoverlag(at-
online.de); Hans-Peter Gerhard

(74071.2603@compuserve.com);
Diese e-mail Liste ist natiirlich nur ein
Anfang und sollte schnellstens erginzt
werden. Am einfachsten ginge das, wenn
Thr dem Vorstand, ab 15.3.98 also an A.
Scheunpflug eine e-mail mit dem Vermerk
»nimm mich in die e-mail Liste der Kom-
mission auf* zusendet. Euer Absender
wird in der Regel automatisch mitgelie-
fert, aber das wisst Ihr ja bereits.

Ralf Streicher

Nachlese zu ,,Bonn*

Vom 28.-30.11.1997 fand die erste Ar-
beitstagung unserer Kommission zeit-
gleich mit den zukiinftigen Partnern in ei-
ner neu zu griindenden Sektion in Bonn
statt. Ich halte dies sowohl inhaltlich als
auch strukturell fiir so interessant, daB
wenigstens , Schriftliches* unseren Lesern
und Leserinnen zugiinglich gemacht wer-
den soll:

Zum einen gibt es die Papiere von R. Strei-
cher und Chr. Hopfer, die - wenn auch aus
sehr verschiedener Sicht - Gleiches zum
Thema haben, namlich die Frage, wie man
in fremden Kontexten Forschung betrei-
ben kann, ohne Einheimische dabei zu
instrumentalisieren, - oder ist sozialwis-
senschaftliche Forschung gar generell aus
dem Dilemma nicht zu entlassen, daf sie
in der unumgiinglichen Distanzierung eine
Instrumentalisierung von Menschen be-
treibt, die gerade in unserem Kontext un-
weigerlich an koloniale Praktiken erinnert?
Zum anderen gibt es das Protokoll der Sit-
zung unserer Kommission, bei der die
Strukturverinderungen sehr ausfiihrlich
zur Sprache kamen. Sie sollen auf diesem
Wege allen zuginglich gemacht werden.
Es wiire erfreulich, wenn bei der nichsten
Sitzung in Hamburg méglichst viele
Kommissionsmitglieder anwesend sein
konnten, um eventuell noch strittige oder
offene Fragen, die sich (auch) bei dieser
Strukturverinderung stellen, in den Dis-
kussionsprozeB noch rechtzeitig mit ein-
zubringen.

»Nach Bonn* ergeht also auch herzliche
Einladung ,.fiir Hamburg® (am 17.3.98, 17
Uhr),

Bis dann,

Ihr / Euer Hans Biihler
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Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft / Kommission fiir B

Protokollnotiz iiber die gemeinsame
Sitzung in Bonn, 30.11.97,

der AG Interkulturelle Bildung, Kommission
Bildungsforschung mit der Dritten Welt, Kom-
mission Vergleichende Erziehungswissenschaft
Vom 28. bis 30.11.97 hat im Gustav-Strese-
mann-Institut, Bonn-Bad Godesberg, eine ge-
meinsame Arbeitstagung der 0.g. AGund Kom-
missionen einschlieBlich der Kommission
Frauenforschung stattgefunden.

Diese Tagung diente auch dazu, ein eventuelles
Zusammengehen der verschiedenen Gruppie-
rungen im Rahmen der geplanten Neugliederung
der DGE zu erproben und zu reflektieren. Im
Vorfeld der Organisationsplanung hat sich die
Kommission Frauenforschung entscheiden, fiir
ein weiteres Fortbestehen als eigenstindige
Kommission zu pladieren.

Die gemeinsame Sitzung der AG Interkulturelle
Bildung, Kommission Bi ldungsforschung mit der
Dritten Welt, Kommission Vergleichende Erzie-
hungswissenschaft ergab einen breiten Konsens
iiber die kiinftige organisatorische und inhaltli-
che Zusammenarbeit nach erfolgter Satzun 2s-
dnderung zur Neugliederung der DGfE auf dem
Kongref3 1998 in Hamburg,

Name der neuen Sektion: “International und
interkulturell vergleichende Erziehungs-
wissenschaft. International and intercultural
comparative education”

Interne Organisation (vorldufig): Die drei in ei-
ner Sektion zusammenarbeitenden Gruppierun-
gen behalten eine relative Eigenstindigkeit (3
Kommissionen).

Der Sektionsvorstand wird aus je einem Mit-
glied der Kommissionsvorstinde gebildet.

Der Sektionsvorsitz ist alternierend zur Sektions-
vorstandswahl und vollierend zu gestalten.

Die Sektion ist zustindig fiir die Vertretung in-
nerhalb der DG{E und fiir die Priisentation nach
aullen.

Die Sektion organisiert jeweils ein gemeinsames
Symposium fiir die DGfE-Kongresse und eine
gemeinsame Arbeitstagung der drei Kommis-
sionen.

Die Verteilung der Zuschiisse der DGfE erfol s
nach dem Schliissel: V4 fiir die Sektionsarbeit,
“a fiir die 3 Kommissionen.

Geplant ist eine gemeinsame Tagung der drei
Kommissionen der (neuen) Sektion aus Anla}
der Emeritierung von D. Glowka vom 10. bis
13.02.99 in Miinster zum Thema Internationa-
lisierung der Erziehungswissenschaft.
Helga Thomas

ildungsforschung mit der Dritten Welt

Helga Unger-Heitsch

Arbeitsgemeinschaft

Ethnopidagogik *98: Vilkerkundler
griinden eine neue interdisziplinire

Ein Bericht von der Deutschen Gesell-
schaft fiir Vélkerkunde (= DGV) von

gie geliefert werden®. Ich méch-
te diese Definition etwas erwei-
tern, denn nicht nur die Ethno-
logie liefert Vorgaben, sondern
alle Wissenschaften liefern
letztlich Vorgaben zum Wohle
menschlicher Kulturen. Ich
mochte E. deshalb als eine ,,aka-
demische Disziplin definieren,
die auf der Grundlage ethnolo-
gischer Ansitze und Methoden
Erkenntnisgewinn und dessen
praktische Umsetzung fiir alle

0. Vorwort

Die multikulturelle Gesellschaft ist in al-
ler Munde. Zahlreiche Publikationen fiih-
ren sie bereits in ihrem Titel und unter-
streichen die Notwendigkeit, mit unter-
schiedlichen geistigen Bezugssystemen,
aber notwendigen einheitlichen gesetzli-
chen Grundlagen und Einrichtungen leben
zu kénnen (vgl. dazu die bereits zu Klassi-
kern gewordenen Publikationen von
Kiirsat-Ahlers [Hg.]: Die multikulturelle
Gesellschaft, 1992; oder die Publikation
von Heitze/Helbig u.a.: Schule und
multitethnische Gesellschaft, 1997).
Ethnopiadagogik (=E.) ist von den Ethno-
logen Miiller/Treml in ihrer gleichnami-
gen Publikation wieder neu ins Bewuft-
sein der Offentlichkeit geriickt worden.
Inzwischen existiert E. bereits als
,»Subdisziplin zwischen Ethnologie und
Padagogik“ (Renner ZfE 1996, 152). Auch
an verschiedenen ethnologischen Institu-
ten sind Themen dieses Bereichs im Lehr-
plan présent, und in Berlin entstand ein
Entwurf eines Studienganges , Ethnopad-
agogin, Ethnopadagoge* (Braxein 1997;
vgl. dazu auch Antweiler 1997). Um die-
sen neueren Entwicklungen Rechnung zu
tragen, wurde am 10.10.1997 auf der Ta-
gung der Deutschen Gesellschaft fiir Vél-
kerkunde (=DGV) eine neue Arbeitsge-
meinschaft gegriindet. Uber die neuen
Konzepte dieser interdisziplinir angeleg-
ten AG und die Inhalte der neuen Tagung
informiert der folgende Artikel.

1. Zur Definition von Ethnopidagogik

Die Autoren Erny/Rothe (1992, 83) defi-
nieren E. im 0.g. Sammelband im engeren
Sinne als ,eine Pidagogik, die sich auf
Vorgaben stiitzt, die ihr von der Ethnolo-

— Fragen des interkulturellen Ler-
nens und Verstehens anstrebt*. Dazu ge-
hort auch Kindheitsforschung (vgl. dazu
neue ethnologische Publikationen, die
sogar beginnende internationale Zusam-
menarbeit erkennen lassen, Dracklé 1996:
Loo 1993; Renner 1995).

Mit Zinnecker ist E. deshalb im weiteren
Sinne ,eine besondere ethnologische Per-
spektive, deren Hauptinteresse das
menschliche Lernen ist und die ihre Me-
thoden und Inhalte in diesen Dienst stel]t*.
In diesem Zusammenhang sei auf den Bei-
trag der Anthropologin Margaret Mead
hingewiesen, den Zinnecker (1995, 202
ff.) zurecht wiirdigt, da Mead von traditio-
nellen Gesellschaften fiir unsere westli-
chen industrialisierten Gesellschaft lernen
wollte (223). Seit den 70er Jahren hat sich
aufbauend auf der Auslanderpidagogik
(Nestvogel 1987) eine solche Richtung
immer stirker herausgebildet.

2. Theoretische Grundlagen

Konzepte der Identitétsbildung riicken die
Bedeutung der Schule als Sozialisations-
instanz in den Vordergrund (Renner 1986
und Spindler 1987). Auf allgemeinerer
Ebene hat Wittpoth (1994) bereits einen
Versuch unternommen, auf der Grundlage
von George H. Mead und Pierre Bourdieu
den Rahmen fiir ein Konzept lebenslanger
Sozialisation zu entwickeln. Das
Verstehenskonzept von A. Schuetz ist dar-
in implizit enthalten.

Von pidagogischer Seite her hat H. Essin-
ger (1986, 76 f.) vier Prinzipien inter-
kultureller Pidagogik definiert, deren
Lernziele Empathie, Solidaritit, inter-
kultureller Respekt und Offenheit (versus
Nationaldenken) operationalisiert werden
miissen. Zu diesem Zwecke ist weiterhin
interdisziplinire Kooperation ratsam, da
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das Problem verschiedene Wissenschafts-
ebenen beriihrt.

3. Methoden der Ethnopidagogik
Daher beziehen sich Methoden der Ethno-
padagogik besonders auf handlungs-
theoretische praxisorientierte Konzepte,
denn Ethnopidagogische Forschung soll-
te aus der Praxis erwachsen. Die Ethnolo-
gie hat inzwischen ein breites Spektrum
systematischer Methoden entwickelt, die
im systematischen Kulturvergleich oder
der Analyse sozialer Netzwerke (Schwei-
zer 1978 und 1988) in der Erforschung von
Genealogien (Lang 1997) zu wichtigen
Einblicken fithrten und noch fiihren wer-
den. Im Querschnittsbereich zur Pidago-
gik sind auch Biographieforschung fiir die
Grundlagenforschung zu nennen (Schnei-
der 1995, 116 ff.). Mit ihr setzen sich auch
ethnologische Arbeiten auseinander. Es
miifiten aber auch praxisrelevante Konzep-
te mit grundlagenwissenschaftlichen
Aspekten verbunden werden, deren Umset-
zung von den dikaktischen Methoden und
Erfahrungen aus Pidagogik, Psychologie
und Soziologie getragen werden. Fiir Stu-
dien, in denen das Individuum im Vorder-
grund steht, ist m.E. die von Professor
Sader angeleitete Studie der Psychologin
Eva Masal (1995) vorbildlich, die iiber
einen lingeren Zeitraum hinweg Kindern
Ergebnisse der Forschung iiber deren
Selbstkonzept zugiinglich machte, so daB
diese auch daraus lernen konnten. Die Kin-
der erhielten z.B. die Aufgabe, Lebens-
graphen zu zeichnen und erhielten in den
Gespriachen mit der Forscherin Einblicke
in ihre eigenen Lebensziele und -
planungen. Sie konnten nach der For-
schung ihre Lebensphasen und méglichen
-ziele besser einschitzen. Ethnopadago-
gische Forschungen sollten immer den
Adressaten im Auge haben und an dessen
Weiterbildung mitdenken. Weicheren For-
schungsmethoden muf vor diesem Hinter-
grund erst mal breiterer Raum gegeben
werden.

4. Zur sozialen Relevanz

Neuere empirische qualitative Studien be-
schreiben kulturellen Wandel in Deutsch-
land mit Kindern aus unterschiedlichen
Sub- und Migrantenkulturen (Heun 1992;
Recum 1995; Portera 1995; Schmeling
1995; Kern/Sanz 1995; Behnken 1995).

Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft / Kommission fur Bildungsforschung mit der Dritten Welt

Nach einer statistischen Analyse der En-
quete-Kommission ,,Zukiinftige Bildungs-
politik - Bildung 2000 wird zudem ein
kontinuierlicher Anstieg des Anteils aus-
landischer Schiiler im deutschen Schulsy-
stem verzeichnet (Herwartz-Emden u.a.
1991). In diesen Arbeiten werden die Ein-
richtungen Schule und Kindergarten als
soziale Brennpunkte stirker ins Bewuft-
sein geriickt, weil sie Instanzen sind, in
denen Lehrer und Erzieher bewuBt oder
unbewulit Werte vermitteln, die allen ge-
meinsam sein sollen. Sowohl iltere
(Kalpaka 1986; Kiesel 1991) als auch
neuere Studien (Kern 1995, 99) kommen
zu dem SchluB3, daB3 Kinder in Deutschland
ihre Erfahrungswelt als widerspriichlich
erleben und Padagogen und Kinder glei-
chermallen vor neue Anforderungen an
Handlungsfihigkeit und Konflikt-
verarbeitung gestellt werden, denn das
multiethnische Klientel der Schule trifft
auf historisch gewachsene, urspriinglich
national definierte Bildungsinhalte. Die
neue hochdifferenzierte Industrie-
gesellschaft mit Kindern binationaler
Ehen und ,,der dritten Generation anders-
nationaler ethnischer Sozialisations-
prozesse® (Broszinsky-Schwabe 1991)
stellt eine Herausforderung fiir Ethnolo-
gen dar, Konzepte einer interkulturellen
Pddagogik zu entwerfen, die es nicht nur
ausldndischen, sondern allen Kindern er-
maoglicht, voneinander und miteinander zu
lernen. Eine multiethnische Gesellschaft
braucht Bildungsinhalte, die auf
konsonanten Werten beruhen (Unger-
Heitsch 1995, 365, Liitkes/Kliiter 1995,
89, zur Genese des Begriffes . inter-
kulturell” vgl. Nestvogel 1987, 64 f.).

Zahlreiche Ethnologen arbeiten - auch
ohne feste Anstellung - bereits seit Jah-
ren an Themen interkulturellen Fremd-
verstehens (Schifer 1989, 26 f.; Liitkes/
Kliiter 1995; Hagmann 1995 seien stell-
vertretend fiir viele Praktiker genannt).
Diese Arbeit erfolgt an Museen und in
Vereinen, die in Eigeninitiative gegriindet
wurden sowie im Bereich der Erwachse-
nenbildung. Dabei werden piddagogische
Inhalte und Methoden interkulturellen
Lernens umgesetzt, die fiir eine friedvol-
le Identitatsbildung von Biirgern unserer
vielschichtigen Gesellschaft dringend be-
notigt werden (Alaluf/Dahl 1989; Mayer
1991, 99; Lanfranchi 1993). In dieser

Weise ist Ethnopiddagogik eine Grundla-
ge sozialer Friedenssicherung.

S. Ziele der Arbeitsgruppe

-Alle Forschungsinteressen theoretischer,
geschichtlicher und praxisorientierter
Richtung sollen beriicksichtigt werden,
auch wenn diese hier nicht ausdriicklich
erwihnt werden. Die Ziele der AG sind im
folgenden abgedruckt:

1. Entwurf eines sozialisationstheoreti-
schen Konzeptes fiir eine multikulturelle
Gesellschaft als theoretische Grundlage
fiir folgende Arbeitsvorschlige:

1.1 Erstellen von inhaltlichen und metho-
dischen Lehrbeispielen fiir Schule, Vor-
schule, Gemeinde und Erwachsenenbil-'
dung

[.1.1 Entwicklung von Modellen anti-
rassistischer Erziehung mit Materialien
und

1.1.2 Fortbildungsmodellen fiir Pddago-
gen, Theologen (und andere interessierte
Nachbardisziplinen)

1.2 Entwicklung von Ubungen zur fried-
vollen interkulturellen Auseinanderset-
zung

Diese Bemithungen kénnten auf ein Kon-
zept hinauslaufen, welches Volkerkunde
als Schulfach als Modellversuch einem
Bundesland zur Kooperation vorschligt.

2. Entwicklung von Sinnkonzepten als
ethischer Grundlage einer multi-
kulturellen Sozialisation

3. Historiographische Analysen zur Ent-
wicklung auBereuropiischer Sozialisati-
onskonzepte

4. Grundlageforschung im Bereich Kind-
heit

5. Sozialwissenschaftliche Forschung
sollte alle Bereiche begleiten, besonders
als Erfolgskontrolle fiir ethnopiddago-
gische Lernziele

6. Kurzer Tagungsbericht und Planungs-
iiberblick

Auf der diesjahrigen Tagung der DGV in
Frankfurt a.M. unter dem Motto:
..Ethnopddagogik - Wege zu einer trans-
kulturellen Pidagogik* wurden besonders
Methoden der Vermittlung thematisiert,
die transkulturell sind, d.h. deren Existenz
bereits vor Entwicklung des westlichen
Schulungskonzeptes vorhanden waren
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Deutsche Gesellschaft fir Erzieh

(heute unter dem Schlagwort Erlebnis-
pddagogik neuentdeckt). Der theoretische
Bezugsrahmen bewegte sich im Bereich
von Konzepten gegen Rassismus (Cohen
1994 und Konzepten der Ethnopsycho-
analyse, da die meisten Ethnologen in ih-
rer Arbeit Fremdenbilder zu beleuchten
pflegen. Die Sitzung der AG teilte sich in
einen mehr theoretischen Teil, der beson-
ders die schwer zu verarbeitende Katego-
rie des Fremden diskutierte (vgl. dazu die
neue Publikation von 1. Stetter-Karp: Wir
und das Fremde, 1997, die das Phinomen
des Fremden von allen Seiten beleuchtet).
Besonders zu erwihnen sind hier die Bei-
trige des Pddagogen, Herrn Professor
Treml, von der Pid. Fachbereich der Uni-
versitit der Bundeswehr in Hamburg und
ein weiterer von Herrn Wolfgang Bodeker
M.A. (Historiker) des Kaiserswerther In-
stituts fiir Xenologie. Herr Professor
Treml beschrieb das Verhiltnis von Eth-
nologie und Pddagogik. Aus xenologi-
scher Perspektive verdeutlichte Herr
Bodeker, warum die blofie Neutralisierung
der Kategorie ,,Fremdheit” nicht der Weg
zu einem friedvollen Miteinander in einer
multiethnischen Gesellschaft sein kann.
Am Beispiel des antiken Griechenland
verdeutlichte er in diesem Zusammenhang
die Bedeutung des Gastrechtes und einen
notwendigen geistigen Bezug auf eine
gottliche Ordnung fiir den konfliktfreien
Umgang mit sog. ,,Ausldndern” oder Frem-
den. Der 2. Teil, der dem Praxisbezug
Rechnung trug, stellte konkrete Beispiele
ethnopddagogischen Unterrichtens vor:
Hier ist der Diavortrag der Ethnologinnen
Dres. Rita Schifer und Gisela Sigrist her-
vorzuheben. Sie dokumentierten anschau-
lich den kreativen Wert nicht-text-zentrier-
ter Lehrmethoden am Vélkerkunde-Muse-
um Freiburg. Es wurde diskutiert, daB im
Rahmen einer ganzheitlichen Kultivierung
von seelischen und kognitiven Fihigkei-
ten diese Form des Unterrichtens iiber
andere Kulturen geradezu Voraussetzung
ist, doch dort, wo sie notwendig wiire, an
unseren Schulen und Kindergirten fehlt.
In diesem Zusammenhang wurde deutlich,
wie problemlos und effektiv der Einstieg
iiber die materielle Kultur anderer Vélker
ist, um bereits Kindern andere Werte né-
her zu bringen, indem sie , begreiflich*
werden. Die Bedeutung von nicht-text-
zentrierten Lehrmethoden fiir die Erwach-

haft / Kommission fur Bildungsforschung mit der Dritten Welt

senenbildung mufite spiteren Veranstal-
tungen vorbehalten werden.

Eine Zwischentagung ist fiir den 28. Fe-
bruar ‘98 im Rautenstrauch-Joest-Muse-
um zu Kéln geplant. Dort werden weitere
Konzepte/Lehrmaterialien der Ethnopid-
agogik vorgestellt. Die bereits fiir Heidel-
berg geplante zukiinftige Tagung der DGV
wird fiir die AG Ethnopddagogik das The-
ma Konflikt anvisieren. Es ist dies ein
klassisch ethnologisches Thema, weil in
Konflikten verschiedene Werteperspek-
tiven aufeinander treffen. So kinnen also
auch Konflikte zwischen verschiedenen
Gruppen oder sozialen Schichten als
multikulturell aufgefaBt werden, denn jede
Partei vertritt ihre Wahrnehmungsper-
sepktive. Wie bei der Tagung "98 wird das
Thema gern auch interdisziplinir zu be-
leuchten sein. Fiir Beitrdge und Informa-
tionen steht folgende Kontaktadresse: Dr.
Helga Unger-Heitsch, Rautenstrauch-
Joest-Museum  fiir Vélkerkunde,
Ubierring 45, 50576 Kéln.
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Beratung zwischen Stereo-
typisierung und Forschung

Im Zusammenhang mit internationaler Bildungs-
forschung spielen weitgehend 2 Gruppen - nicht
selten recht isoliert voneinander - ein aktive
Rolle: Bildungsforscher, die Forschungsprojekte
im internationalen Kontext durchfiihren, und
Bildungsberater, die so gewonnene Forschungs-
ergebnisse bei der Beratung von Bildungs-
kontexten unterstiitzend miteinbringen.

Einer dritten, fiir Bildungsforschung und -
beratung grundlegenden Gruppe, niimlich Ziel-
gruppe oder Adressaten von Bildungs-
mafinahmen und Forschungsprojekten, wird

Deutsche Gesellschaft fur Erziehungswissenschaft / Kommission fuir Bildungsforschung mit der Dritten Welt

sowohl in der Forschung als auch in der Bera-
tung meist eine eher passive Rolle zugeschrie-
ben. Oft kann man den Eindruck gewinnen, daf3
diese Gruppe fiir Forschungsprojekte und
Beratungsmafinahmen instrumentalisiert wird.

Beispiele aus autonomen Frauenprojekten in
Siidafrika (C. Hopfer: Befreiende Pidagogik,
Heidelberg 1989) und staatlichen Bildungs-
projekten in Namibia (A. Lind: Free to Speak
up, Windhoek 1995) haben gezeigt, wie solch
einer Instrumentalisierung entgegengewirkt wer-
den kann: Mit einem prozefBorientierten
Beratungsansatz konnten Adressaten dieser
Projekte aktiv an einem Forschungsprozefy mit-
wirken: Gemeinsam mit Beratern stellten sie
Hypothesen auf, entwickelten kontextrelevante
Forschungsinstrumente, setzten diese ein und
waren mit an der Auswertung beteiligt. Die so
gewonnenen Forschungs- oder Beratungs-

resultate konnten als Orientierung fiir vergleich-
bare Bildungsprojekte dienen. Damit war ge-
wihrleistet, daB fiir den fremden Kontext rele-
vante Forschungsprojekte durchgefiihrt und
auch daB3 Adressaten nicht instrumentalisiert
wurden.

Die aktive Rolle der ‘Zu Erforschenden’ und
‘Zu Beratenden’ in Bildungsforschung und -
beratung in fremden Kontexten, die Kombina-
tion von Beratung und Forschung, kann u.U. das
Selbstverstindnis vieler Wissenschaftler in Fra-
ge stellen. Bei den wenigen, die sich daraufein-
lassen, kann dieser Ansatz aber auch spannen-
de, wissenschafistheoretische Diskussionen pro-
vozieren, wie das auch wieder auf der Tagung
‘Das kann doch jeder verstehen ...” der Deut-
schen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft
vom 28. bis 30.11.97 in Bad Godesberg der
Fall war, Christiane Hopfer

Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse Glosse

Meine Verwunderung -
kritische Anmerkungen zum Internet

Ohne Email ist man zunehmend von Infor-
mationen ausgeschlossen. Dies hat mich
zum Nachdenken iiber das Internet ange-
regt, bei dem man zwar nicht weil3, was
man in ithm sucht, man aber sicher sein
kann, da8 man schneller ankommt.

Wie lange ist das eigentlich her, daB} wir
noch mit Lochkarten unsere Computer fiit-
terten? Mein Vater brachte damals stapel-
weise ausgedrucktes Computerpapier mit
nach Hause, auf dem fiir mich undefinier-
bare Zeichen standen, das wir aber als Mal-
papier benutzen durften. Was seinerzeit
meine Phantasie anregen sollte, gilt heute
als technisch iiberholt.

Zu jener Zeit gab es auch ein Buch, das
viele von uns, die sich ein gesundes Kritik-
bewuBtsein bewahrten, immerwieder ger-
ne zitierten, wenn es um die Grenzen und
Gefahren neuer Technologien ging. Sicher,
1984 ist vorbei und George Orwell fiihlte
sich vermutlich heute in vielen Punkten
bestitigt, konnte er einmal ausgiebig im
Internet surfen. Interessanter ist aber, wie

diejenigen, die 1983 vehement gegen die
Volkszdhlung argumentierten, heute un-
hinterfragt Medien benutzen, die tiber das
hinausgehen, was 1983 verhindert werden
sollte. Grundlage fiir die Beschwerde vor
dem Bundesverfassungsgericht war, daf3
ein staatlich beauftragter Zihler personen-
bezogene Daten einzusammeln hatte und
die Verletzung des Persénlichkeitsrechts
nicht ausgeschlossen werden konnte. Die
Klage gegen den Gesetzentwurf durch die
Rechtsanwiltinnen Gisela Wild und Maja
Stadt-Euler erwirkte einen Aufschub der
Volkszdhlung. Erinnert sei an die grundle-
genden Bedenken dieser beiden Frauen.
Sie befiirchteten die Gefahr einer ‘totalen
Registrierung jedes Menschen in seiner
gesamten Personlichkeit’ durch die inhalt-
liche Form der Fragebiégen in Verbindung
mit den Méglichkeiten der elektronischen
Datenverarbeitung (vgl. Aktuell - Das Le-
xikon der Gegenwart. Braunschweig
19842, S.7251).

Wer mit seinem Rechner Online geht, ist

kontrollierbar. Er nimmt teil an einer Welt,
deren GesetzmaiBigkeiten bislang vollig
unklar sind und deren Eigendynamik gren-
zenlos ist. Es ist grundsitzlich moglich,
als Nutzer auf jeden anderen Computer zu-
zugreifen. Der Umkehrschluf ist zwar lo-
gisch, wird aber gerne vernachlissigt.
Wer die iiberwiltigende Bedeutung von
Passwords ins Spiel bringt, macht sich
nicht nur licherlich, sondern verkennt
auch, wie leicht es ist, solche ‘Schutz-
mechanismen’ zu umgehen. Die aktuelle
Vorfithrung des Chaos-Computer-Clubs in
Hamburg zur ‘Sicherheit’ von Geheim-
zahlen auf Eurocheque-Karten ist Illustra-
tion genug.
Ich bin verwundert, wie einfach es ist, Kri-
tiker mit denkbar simpel erscheinenden
Mitteln hinter’s Licht zu fiihren. Deshalb
nehme ich die Parole von damals heute
sehr ernst: LaB Dich nicht erfassen -
George Orwell war ein Optimist!

Gregor Lang-Wojtasik
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Riidiger H. Jung/Helmut M. Schiifer, Freidrich
W. Seibel (Hrsg.)

Economie Sociale, Fakten und
Standpunkte zu einem
solidarwirtschaftlichen
Konzept

IKO-Verlag Frankfurt, 1997, ISBN 3-88939-256-3,
300 S., 39,80 DM

Mit Economie Sociale werden im vorliegenden Band alle
jenen Arbeitstitigkeiten benannt, die nicht in den Bereich
der Privatwirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes fallen.
Hierunter zdhlen die Autoren, nach dem Verstindnis der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Genossen-
schaften, Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, Vereine und
Stiftungen. Der Band ist im Anschluf} an eine Vortragsreihe
an der Fachhochschule Koblenz entstanden und beleuchtet
in vier Abschnitten verschiendene Aspekte einer Solidar-
wirtschaft. Neben dem franzésischen Begriff Economie
Sociale und dem englischen social economy geistern im
deutschen Sprachraum verschiedene Bezeichnungen durch
die Literatur wie Sozialwirtschaft, Gemeinwesenwirtschatt,
Nonprofit-Sektor und Dritter Sektor. Um MiBverstindnis-
sen vorzubeugen, hat man sich im folgenden auf die Ver-
wendung der Bezeichnung Solidarwirtschaft geeinigt.

Im ersten Teil fiihren die Herausgeber in die Thematik ein,
erortern die Begrifflichkeiten. Edith Archambault berichtet
tiber die Geschichte und den gegenwiirtigen Stellenwert des
Dritten Sektors in Frankreich, der immerhin 4,2 % der Be-
schaftigten Vollzeitarbeitsplitze zur Verfiigung stellt und vor
allem im Bereich der sozialen Dienste eine wesentliche
Rolle spielt. Uber die strukturellen Bedingungen der Soli-
darwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland schreiben
Anheimer und Priller und beziehen sich dabei auf ein
Forschungsprojekt der John Hopkins University zum Non-
profit-Sektor, in dem 13 Lander verglichen wurden. Der
Dritte Sektor ist demnach eine Wachstumsbranche, die auch
fiir die Beschiftigung eine immer wichtigere Rolle spielt,
auch und gerade fiir die neuen Bundeslinder. Es zeigt sich in
Deutschland eine enge Verzahnung von staatlichem Bereich
und Drittem Sektor in Hinblick auf Finanzierung und Aufga-
benstellung.

Im zweiten Teil wird das Selbstverstindnis der Solidar-
wirtschaft ndher untersucht. Swoboda tut dies fiir den
Genossenschaftsbereich und Greisler fiir den Bereich der
Vereine auf Gegenseitigkeit am Beispiel der Versicherungs-
vereine. Beide Bereiche sind stark von den rechtlichen Kon-

struktionen abhéngig und haben sich in der Vergangenheit
des ofteren umorientieren und neu an gesellschaftliche und
politische Bedingungen und Vorgaben anpassen miissen, was
ihnen gelungen zu sein scheint. Die Integration von Verei-
nen und Verbédnden in die Europiische Gemeinschaft auf-
grund einer neuen, einheitlichen Rechtsgrundlage wird von
Jarre dargestellt und die neuesten Entwicklungen und Her-
ausforderungen, die sich vor diesem Hintergrund fiir die freie
Wohlfahrtspflege ergeben, von Loges diskutiert. Da die Tré-
ger der freien Wohlfahrtspflege in den verschiedenen euro-
pdischen Landern historisch gewachsen sind und sich den
gesellschaftlichen Bedingungen gemiB unterschiedlich ent-
wickelt haben, wird es auch in Zukunft unterschiedliche
Ausgestaltungen unter gemeinsamen rechtlichen Rahmen-

bedingungen in den
europdischen Staa-
ten geben.

Der dritte Teil
des Buches widmet
sich neuen Ansitzen
in der Solidarwirt-
schaft. Wallimann
zeigt eine theoreti-
sche Konstruktion
zur Uberwindung
der européischen
Beschiftigungskri-
se auf. Elsen und
Mies beschreiben
an konkreten Bei-
spielen von Genos-
senschaften in Trier
und Bremen die Pra-
xis gemeinwesen-
orientierter Ein-
richtungen auf loka-

R. H. Jung * H. M. Schiifer » F. W. Seibel (Hrsg.)

Interdisziplinire Europdische Studien - INTEREST 4

Riidiger H. Jung/Helmut M. Schiifer/
Friedrich W, Seibel (Hrsg.)

. Konzept

=

ler Ebene.
Im vierten und letzten Abschnitt des Buches setzt sich
Gelbhaar aus Sicht der politischen Okonomie kritisch mit
dem Sonderstatus solidarwirtschaftlicher Einrichtungen am
Beispiel entwicklungspolitischer Institutionen auseinander.
Das vorliegende Buch stellt eine Bereicherung fiir die
Diskussion um die Gemeinwesendkonomie dar. Zum einen
wird eine strukturelle Einordnung und Auflistung der
Begrifflichkeiten in diesem Themenbereich geleistet und
ein Vergleich zu anderen européischen Lindern hergestellt.
Zum anderen werden Mdoglichkeiten vor allem fiir die re-
gionale Solidarwirtschaft aufgezeigt. Die Vielfalt der Auf-
siitze spiegelt die Komplexitéit des Gegenstandsbereiches
und die unterschiedlichen Meinungen wider. Insgesamt han-
delt es sich um einen Band, der von Okonomen geschrieben
wurde, aber nicht nur fiir Wirtschaftswissenschaftler lesens-
wert und fiir die Diskussion um die Entwicklung solidar-
wirtschaftlicher Konzepte zur Losung sozialer Schwierig-

keiten und Arbeitsmarktprobleme anregend ist.
Sigrid Gorgens
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Arbeitslosigkeit - der blinde Fleck globalen Lernens

..Nach einem neuen Negativrekord am Arbeitsmarkt hat Bun-
deskanzler Helmut Kohl sein selbstgestecktes Ziel aufgegeben, die
Arbeitslosenzahl bis zum Jahr 2000 zu halbieren.* 1997 waren im
Jahresmittel 4,4 Millionen Menschen arbeitslos. Geht der Arbeits-
gesellschaft die Arbeit aus? Seit Bestehen der Bundesrepublik wa-
ren noch nie 5o viele Menschen als arbeitssuchend registriert. Kein
Wunder, dass der Unmut wichst, Existenzangst, Verunsicherung,
Frustration und Aggression sich breit machen.

Welche Berufsfelder sind zukunfistrichtig? Wo werden kiinftig
mehr Jobs geschaffen, als an anderer Stelle abgebaut? Welcher Beruf
bietet die besten Chancen? Die richtige Berufswahl und die Aus-
richtung der Ausbildungsgénge in Schulen und Hochschulen am Be-
darf der Wirtschaft scheint eine Antwort auf die Arbeitslosigkeit zu
sein. Aber diese scheinbare Selbstverstindlichkeit besitzt keine
Gilltigkeit mehr. Niemand, so schreibt Ulrich Beck, auch nicht die
Personalchefs der Betriebe, wissen, wie die Arbeitsplitze der Zu-
kunft aussehen werden. Wer kann denn heute voraussagen, welche
rasanten Verdnderungen das Wirtschaftslebens in den néchsten Jah-
ren erfahren wird? Die “Globalisierung” steht ja erst am Anfang. Je
enger die Berufsorientierung von Ausbildungsplitzen ist, desto wahr-
scheinlicher ist es, nach der Ausbildung keinen Arbeitsplatz zu be-
kommen. Der einstmals klassische Lebensweg
“Schule-Ausbildung-Beruf” ist heute illusorisch. Der “Meister”, der
in Deutschland die Kontinuitét von Arbeit und Qualifikation jahr-
hundertelang verkorperte, wird abgelst vom “Jobholder”, der im-
mer wieder seine Titigkeit wechselt und dafiir permanent umlernt.
Identitat aus dauerhaften Berufen geht dadurch verloren. Wie soll
auch ein Bickerlehrling ein BerufsbewuBtsein entwickeln, wenn im-
mer mehr angelernte Tankwarte die Britchen backen? Gegen die-
sen Trend helfen auch keine neuen Ausbildungsgiinge, die in der
letzten Zeit immer wieder als Patentlsungen angeboten werden.
Sie verschwinden so schnell, wie sie auftauchen. Ein Paradebeispiel
dafiir ist der Modeberuf der achtziger Jahre, der Programmierer.
Bis die Ausbildungsginge eingerichtet und die ersten Arbeitslosen
umgeschult waren, hatte die Entwicklung der Computertechnologie
das Arbeitsprofil schon wieder wegrationalisiert. Es ist einfach Un-
sinn, Ausbildung nach dem Modell des Niirnberger Trichters zu or-
ganisieren und den Schiilerinnen und Schiilern Wissen in die ,,leeren
Kdpfe einzutrichtern®, das am Ende ihrer Ausbildung schon wieder
obsolet ist. Ein groBer deutscher Industriekonzern hat die Ausbil-
dung seiner Facharbeiter radikal umgestellt. Nach einer Grundaus-
bildung werden Ausbildungsmodule je nach Bedarf abgerufen. Die
Aus-und Weiterbildung wird also zeitlich, rdumlich und inhaltlich
unmittelbar an einen konkreten Fall angeschlossen. Damit verliert
die Erstausbildung stark an Bedeutung und alle Formen der Weiter-
bildung werden aufgewertet Der flexibel einsetzbare Experte von
heute verfligt iiber Schliisselqualifikationen und iiber fachliche Spezial-
kompetenzen, die allerdings immer schneller emeuert werden miis-
sen. Seine wichtigste Schliisselqualifikation wird somit, immer wieder
neu lernen zu konnen und lernen zu wollen.

Wo aber lernt er das Lernen? Welche Methodenkompetenz er-
werben Schiiler und Schiilerinnen im Laufe ihres ,,Schullebens*?

Hans Biihler hat den Eindruck, dass die ,,grundlinien globalen

lernens ... grundlegend fiir jegliche didaktik sind, die sich gegenwir-
tigen herausforderungen stellt™. Ist also Globales Lernen der Schliis-
sel?

Sehe ich mir, bei aller Unterschiedlichkeit der Denkansitze und
Konzeptionen zum Globalen Lernen, einige Grundlinien an, dann
stelle ich fest, dass Schiilerinnen und Schiiler z.B. in weltweiten Zu-
sammenhéngen denken, sich an der Gestaltung ihrer eigenen Zu-
kunft beteiligen, eine globale Perspektive erlangen, Respekt vor dem
kulturellen Erbe der Menschheit haben,

oder erfolgreich mit komplexen Systemen umgehen sollen.

Je nachdem ob der Ansatz mehr von der Friedens-, Entwicklungs-
, interkulturellen oder Umweltpidagogik kommt, stehen die Lern-
felder: Globale Gefihrdungen, Versténdnis und Achtung gegeniiber
allen Vélkern und ihrer Kultur, ungleiche Verteilung der Lebens-
chancen, Erziehung zu nachhaltiger Entwicklung mehr oder weniger
im Vordergrund.

Umgesetzt werden soll das dann im ficheriibergreifenden Unter-
richt, bei dem ein ganzheitliches, antizipatorisches, partizipatorisches
Lernen zum Denken in Zusammenhingen fiihrt. Auf Tagungen und
Fortbildungen wird gezeigt, wie mit Gewiirzkoffern, Kokoskisten
und Kleiderkisten ein handlungs- und erfahrungsorientierter Zugang
zum Reichtum anderer Kulturen moglich wird und wie man mit Frei-
arbeit, Lernzirkeln oder Projektarbeit all die anderen hehren Anfor-
derungen erflillen kann.

Dies ist keine Ironie. Diese Lernziele, Lernfelder und Lernformen
miissen in unsere Schulen kommen. Eines aber wird deutlich: auf die
wichtigste Schliisselqualifikation, die ein Arbeitnehmer der Zukunft
braucht - Methodenkompetenz, um eigenstindig lernen zu kénnen -
gibt globales Lernen keine oder nur eine ungeniigende Antwort.
Solange in Lehrplankommissionen zwar darum gekdmpft wird, die
Kokosnuss mit ihren Implikationen in den Lehrplan zu integrieren,
der Bereich Methodentraining aber iiberhaupt nicht vorkommt, so-
lange ist dies ein blinder Fleck globalen Lernens. Kein ,,entweder -
oder”, sondern ein , sowohl - als auch* ist hier gefordert. Methoden-
kompetenz muss eigenstindiges Lernziel werden. Ich behaupte, ge-
nauso wie im normalen Unterricht der Frontalunterricht gegeniiber
dem eigenverantwortlichen Arbeiten der Schiilerinnen und Schiilern
einen zu breiten Raum einnimmt, ist im Bereich des globalen Ler-
nens immer noch eine zu starke Betonung der Inhalte festzustellen.
Sicher gibt es wichtigere Dinge als Methodentraining: Der Friede
muss gesichert, der Hunger beseitigt, die Arbeit gerecht verteilt und
die Schopfung bewahrt werden, aber diejenigen, die dies leisten
sollen, bekommen nicht das Handwerkszeug um sich in dieser Kom-
plexitéit zurecht zu finden. Neben den Sphiren des Vélkerverstin-
digungsgedankens miissen deshalb auch banale Lern- und
Arbeitstechniken wie z.B. Markieren eines Textes thematisiert und
gelibt werden. Wer dies iibersieht oder nicht beachtet, geht an den
Lebenswirklichkeiten der Kinder und Jugendlichen vorbei. Fiir Ju-
gendliche ist eine der groBten gegenwirtigen Herausforderungen die
Situation am Arbeitsmarkt, dafiir miissen sie gewappnet sein. Glo-
bales Lernen ,,grundlegend fiir jegliche didaktik ..., die sich gegen-
wiirtigen herausforderungen stellt™! Stellt sich globales Lernen den
gegenwirtigen Herausforderungen? Nikolaus Schréick
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Jahrbiicher

- UNDP (Hg.): Bericht iiber menschliche Entwicklung
1997. Bonn 1997, 279 Seiten, DM 39,-

- UNFPA (Hg.): Weltbevilkerungsbericht 1997. Bonn
1997, 81 S., DM 15,- (beide erhiltlich beim UNO-Ver-
lag, Poppelsdorfer Allee 55, 53115 Bonn)

* Worldwatch Inst. Report: Zur Lage der Welt 1997. Fi-
scher, Frankfurt a.M. 1997, 312 S., DM 24,90

- Der Fischer Weltalmanach ’98. Frankfurt a.M. 1997,
1340 Kolumnen, DM 24,90

* SEF (Hg.): Globale Trends 1998.- Fischer, Frankfurt
a.M. 1997, 474 S., DM 24,90

- UNICEF (Hg.): Zur Situation der Kinder der Welt 1998.
Fischer, Frankfurt a.M., 199 S., DM 16,90

- Jahrbuch Dritte Welt 1998. BsR 1227, Beck, Miinchen
1997, 317 S., DM 24,-

- Jahrbuch (")kologie 1998. BsR 1228, Beck, Miinchen
1997, 288 S., DM 24,-

* UNHCR (hg): Zur Lage der Fliichtlinge in der Welt.
Dietz, Bonn 1997, 296 S., DM 24,80

* Der WEED-Report: UN-williges Deutschland. Dietz,
Bonn 1997, 296 S., DM 24,80

* BMZ (Hg.): Journalisten-Handbuch Entwicklungs-
politik 97/98. Bonn 1997, 370 S., kostenlos

Wie jedes Jahr berichten wir auch diesmal gesammelt iiber
Jahrbiicher. Wenn die Blitter fallen, das Jahr zur Neige geht,
erscheinen die Jahrbiicher. Eine Ausnahme macht nur der
Worldwatch-Report, der zu Beginn des Jahres in englisch
und im April in deutsch erscheint. Der »~UNHCR-Bericht*,
»Globale Trends® und neuerdings auch das ,,Journalisten-
Handbuch® erscheinen alle zwei Jahre. Die Jahrbiicher sind
nicht nur unerlaBlich fiir jene, die sich professionell mit den
behandelten Themen beschiftigen, sondern interessant auch
fur interessierte Laien. Die Jahrbiicher sind nicht nur des-
halb wichtig, weil sie die neuesten Daten bringen oder - wie
die zwei Jahrbiicher aus dem Beck-Verlag , Dritte Welt* und
»Okologie* - aktuelle politische Ereignisse kommentieren
und erldutern, sondern weil die HerausgeberInnen jedesmal
versuchen, ein Thema besonders ausfiihrlich zu behandeln.
So hat 1996 UNFPA im Jahrbuch z. B. »Verstddterung der
Welt” /  Bildung von Megacities zentral behandelt. AnlaB
war der internationale KongreB zu diesem Thema in Istan-
bul. In Wechselwirkung fanden im letzten Jahr eine Reihe
von Veranstaltungen, Seminaren und Kongressen zu diesem
Thema in aller Welt statt. Ahnliche Auswirkungen hatte auch
das,,UNICEF-Jahrbuch 1997 welches das Thema ,.Kinder-
arbeit” behandelt hat. So gesehen haben Jahrbiicher gewisse
bewuftseinsbildende Implikationen.

Das zentrale Thema des ,,UNFPA-Berichts* heiBt
»Reproduktive Rechte und reproduktive Gesundheit. Paral-

lel dazu behandelt das ,,UNICEF-Jahrbuch* »Erndhrung und
Gesundheit”. Neben anderen Themen wie »Vermichtnis von
Rio®, , Klimaverinderung* und ,,Wert der Natur* befaft sich
das ,,Worldwatch Institute® mit »Nahrungsmittelknappheit*
und ,,Privention chronischer Krankheiten in den Entwick-
lungslandern®.

»~Armutsbekdmpfung* ist Thema des diesjdhrigen ,,UNDP-
Berichts®. Obgleich Franz Nuscheler den Bericht hart kriti-
siert hat (epd-EP 20-21/97, 91-97), weil er die Vorschlige,
die nach den Vorstellungen des UNDPs die Welt von der
absoluten Armut schon in der ersten Dekade des nichsten
Jahrhunderts befreien sollen, fiir zu optimistisch, ja illusio-
nir hilt, bekennt sich Nuscheler selbstverstindlich zu den
kritischen Sympathisanten des UNDPs. Es ist das Verdienst
des UNDPs, mit dem neuen MeBkriterium HDI (Human
Development Index) das BewuBtsein tiber Entwicklun gsziele
auch in den Industriestaaten zu verindern: »weg vom Neoli-
beralismus, weg vom Wachstumsfetischismus, hin zum ur-
spriinglichen Sinn der Entwicklung®, das , Auswickeln eige-
ner Fahigkeiten*. Human Development riickte die Menschen-
wiirde wieder in den Mittelpunkt aller Menschenrechte
(Nuscheler, ebd., 97). Von Beginn an waren die MeRBkriterien
des UNDPs nicht unumstritten. Auch der Zeitrahmen, bis
wann die absolute Armut beseitigt werden kann, kann zu op-
timistisch sein. Deshalb sind die Vorschlige nicht ganz falsch,
sie sind allemal diskussionswiirdig. In diesem Sinne lohnt
es immer, sich mit dem ,,UNDP-Bericht* zu beschiftigen.

Nuscheler ist mit Hauchler und Messner wiederum be-
teiligt an der Stiftung , Entwicklung und Frieden* (SEP), die
alle zwei Jahre die globalen Trends herausgibt. Vor allem
fiir den Personenkreis, der mit der Vermittlung zu tun hat,
ist das Buch besonders empfehlenswert. Es erldutert nicht
nur allgemein verstindlich Daten und Fakten, Zusammen-
hinge und Wechselwirkungen, sondern faBt auch aktuelle
Diskussionen zu den Bereichen Weltpolitik, -gesellschaft,
-Okologie, -frieden und -kultur zusammen.

Etwas anders strukturiert ist seit Jahren das ,Jahrbuch
Dritte Welt* des Beck-Verlags, das sich eher mit aktuellen
Themen und Problemen beschiftigt. In Teil I und 11 werden
grundsitzliche (diesmal ,,Demokratisierung in den Léindern
des Siidens” z. B. von Rainer Tetzlaff) und iberregionale
Themen behandelt. Danach kommen regionale Beitrige (Teil
I1I: diesmal ,,Hongkong, Afghanistan, Namibia, Angola, Za-
ire, Bolivien, Uruguay*) und ,,Siid-Siid- Beziehung* (Teil IV).
Im Anhang (Teil V) gibt es u.a. eine ,,Chronik der wichtig-
sten Ereignisse".

Das andere Jahrbuch desselben Verlags beriicksichtigt wie
immer nicht nur die aktuellen Entwicklungen und Diskus-
sionen zu Okologiethemen, sondern auch die geschichtli-
che Entwicklung. Es zeigt Konsequenzen und Folgeprobleme
der derzeitigen Entwicklung (z.B. biologische Vielfalt und
Umweltmedizin), diskutiert die vielgepriesenen
Nachhaltigkeitschancen fiir Deutschland, zeigt aber auch
ermutigende Beispiele aus verschiedenen Bereichen wie
Technik, Medizin, Tourismus und Wohnungsbau.

Der ,,WEED-Report* untersucht die deutsche UNO-Po-
litik: Ist Deutschland durch die Beteiligung an Blauhelm-
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Aktionen nur daran interessiert, einen stindigen Sitz im Si-
cherheitsrat zu bekommen und seine Dominanz im Wirt-
schaftsbereich zu unterstreichen oder bemiiht es sich, Ein-
fliisse auf Umwelt-, Entwicklungs- und Menschenrechts-
politik auszuiiben? Wenn ja, wie sehen diese Bemiihungen
mit welchen Ergebnissen aus? Welches Ansehen hat Deutsch-
land in der UNO? Das Urteil ist ambivalent und in einigen
Bereichen (z.B. Asylpolitik) sieht es erbarmlich aus. Fiir eine
kritische Auseinandersetzung mit der UN-Politik Deutsch-
lands ist das Buch sehr zu empfehlen. AuBerdem bietet es
einen umfangreichen Serviceteil mit Adressen, Kontakten
und Informationsquellen.

»Erzwungene Migration® ist das Thema des ,,UNHCR-Be-
richts®. Dies ist der dritte Bericht zur Lage der Fliichtlinge
in der Welt. AuBerlich oder formal ist zwar die Zahl der
Fliichtlinge und Binnenvertriebenen, die von der UNHCR
betreut wurden, um etwa 4 Mio. auf 22,73 Mio. zuriickge-
gangen, aber die Gesamtzahl - also die Zahl jener mitge-
rechnet, die ohne UNHCR-Hilfe auskommen miissen - diirfte
nach wie vor bei etwa 50 Mio. liegen. Nach wie vor fliehen
weltweit die meisten Menschen aus den Entwicklungslin-
dern, sie nehmen gleichzeitig die meisten Fliichtlinge - iiber
85 % - auf. Die Lage der Fliichtlinge wird zunehmend des-
halb schwieriger, weil nicht nur die reichen européischen
und nordamerikanischen Lander ihre Grenzen fast dichtge-

Marlies W. Frose:

Unsichtbare Mauern

Nonformale Bildung und Frauen in der internationa-
len Bildungszusammenarbeit der Bundesrepublik
Deutschland, Frankfurt am Main, IKO — Verlag fiir
Interkulturelle Kommunikation (Edition Hipparchia)
1997, 283 Seiten, ISBN 3-88939-612-7

Die vorliegende Studie von Marlies W. Frose wurde im
Sommersemester unter gleichlautendem Titel als Disserta-
tion vom Fachbereich Erziehungs- und Kulturwissenschaften
der Universitdt Osnabriick angenommen. Anhand einer
schriftlichen, nicht-standardisierten Erhebung sowie der
anschlieBend durchgefiihrten qualitativen Befragung von
vierzehn Expertlnnen der Bildungszusammenarbeit unter-
suchte die Autorin insgesamt siebzig (zwei staatliche, 58
Nichtregierungsorganisationen und 10 internationale
Organistationen) Verbidnde bzw. Frauenorganisationen unter
der zentralen Fragestellung: Welchen offiziellen Stellenwert
haben nonformale Bildungsprogramme — und insbesondere
Programme fiir Frauen - in (deutschen) Organisationen der
Entwicklungs- und Bildungszusammenarbeit und wie wird
die nonformale Bildungspraxis bzw. die Frauenférderung
innerhalb dieser Organisationen bewertet?

Um es gleich vorwegzunehmen: Im Kontext internationa-

macht haben (diese Linder haben auch friiher prozentual
wenig Menschen aufgenommen), sondern weil sich mittler-
weile auch die fritheren Hauptaufnahmeldnder in Afrika wei-
gern, Fliichtlinge aus Nachbarstaaten aufzunehmen. Frither
waren solche Aufnahmen ein willkommener AnlaB fiir die
Diktatoren, der Weltéffentlichkeit zu zeigen, wie humanitir
sie sind. Jetzt haben die demokratisch gewihlten Regierun-
gen Schwierigkeiten, der eigenen Bevélkerung zu erkléren,
warum ein armes Land Geld fiir fremde Menschen ausgeben
soll. Das Buch stellt nicht nur Schwierigkeiten dar, sondern
enthilt auch Vorschlage, wie Fliichtlinge wirksamer ge-
schiitzt werden kénnen und wie der humanitiren Herausfor-
derung begegnet werden kann.

Da der Etat des BMZ alljahrlich gekiirzt wird, hat das Mi-
nisterium Schwierigkeiten, seine Aufgaben wie bisher wahr-
zunehmen. Die Offentlichkeitsarbeit leidet besonders dar-
unter. So hat das BMZ die 14-tigige Serviceleistung ,,Spie-
gel der Presse” ab 01.01.98 bereits eingestellt. Statt jihr-
lich erscheint nun das ,,Journalisten-Handbuch Entwicklungs-
politik*™ alle 2 Jahre. Das Handbuch mit Daten, Informatio-
nen und dem grofien Adressenteil ist nicht nur fiir die Jour-
nalisten eine grofle Hilfe, sondern auch fiir andere - NGOs,
Lehrerlnnen aller Bildungs- und sonstiger Institutionen. Es
bleibt zu hoffen, daB wenigstens das Handbuch weiterhin alle
2 Jahre erscheint. Asit Datta

ler Bildungsarbeit hat sich offenbar fiir Frauen nicht viel
verdndert, und das sowohl hinsichtlich der Befriedigung
grundlegender Bildungsbediirfnisse als auch bezogen auf ihre
Teilhabe an den Planungs- und Entscheidungsgremien inner-
halb der Organisationen selbst. Trotz aller 6ffentlichen, in-
ternational gefithrten Diskussionen und Bemiihungen zur
Starkung der Position von Frauen sind sie nach wie vor in
der Bildungszusammenarbeit und —forschung unterreprisen-
tiert. Diese Tendenz verweist zum Teil auf riickldufige Ent-
wicklungen, wie sie sich - bezogen auf die Emanzipation von
Frauen - auch in anderen gesellschaftlichen Sphiren beob-
achten lassen, wenn diese auch nicht immer offensichtlich
und erkennbar sind. Deswegen ist der Titel ,,Unsichtbare
Mauern® gut gewéhlt, denn Frose ermoglicht mit ihrer Stu-
die nicht nur einen Uberblick iiber die nonformale Bildungs-
praxis in den mehrheitlich deutschen Organisationen, son-
dern auch Einblicke in die Einstellungen, Annahmen und ,,ge-
heimen® Leitlinien in den Kopfen verantwortlicher
Expertlnnen. Sie benutzt das Bild der verschiedenen ,,Biih-
nen" (Bailey 1977), die auf drei Ebenen die offizielle Rea-
litdt, das ihr zugrundeliegende Verstindnis (nirgendwo fest-
geschrieben aber JedeR weil} es) und die ,,Unterbithne” d.h.
unerkannte bzw. unreflektierte Geschehnisse (144) beschrei-
ben. — Obwohl m.E. hinsichtlich der Anzahl der befragten
Personen, die Frage nach der Reprisentativitiit der Ergeb-
nisse fiir die (inter-)nationale Bildungsforschung gestellt
werden darf.

Ausgehend von den eigenen praktischen Erfahrungen in
der nationalen und internationalen Bildungsarbeit versucht
die Autorin mit ihrer Untersuchung vorhandene Defizite in
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nonformalen Bildungsprogrammen und speziellen Frauen-
bildungsprogrammen in der Bildungsforschung herauszuar-
beiten. Uber die Reflexion des Wandels von der Bildungs-
hilfe zur (internationalen) Bildungszusammenarbeit kommt
Frose in Kapitel 1 zur Kldrung der Begriffe formale, non-
formale und informelle Bildung sowie des Begriff der
Grundbildung (35 ff.). Sie stellt einen deutlichen Zuwachs
an nonformalen Bildungsprogrammen (45) fest und trotz
stagnierender Mittel hohe Erwartungen an das Potential sol-
cher Programme, Losungsansitze fiir die zunehmende
Bildungskrise zu entwickeln. Insbesondere die beruflichen
Qualifizierungsprogramme hitten in diesem Rahmen einen
hohen Stellenwert erhalten. Somit — so resiimierend die
Autorin — ,néhert sich die nonformale Bildung inhaltlich
dem Sektor der beruflichen Bildung an und iibernimmt da-
mit Aufgaben, die urspriinglich nicht der nonformalen Bil-
dung zugeordnet wurden® (50). Im AnschluB zeichnet sie die
Auseinandersetzung der letzten zwei — nunmehr fast drei -
Jahrzehnte {iber die Forderung von Frauen und Miidchen in
der Entwicklungs- und Bildungszusammenarbeit und die
Weiterentwicklung des Diskurses zu Gender Issues and
Development (64, siehe auch 164) nach. Hier wird die theo-
retische Grundlage ihrer Untersuchung deutlich: die seit
Anfang der 80er Jahre gefiihrte Gender-Debatte. Die femi-
nistische Wissenschaft stellt das Geschlechterverhiltnis in
den Mittelpunkte der Analyse. Fiir eine frauenbezogene
Bildungszusammenarbeit sicht Frise die Einbeziehung von
Gender, d.h. dem sozial konstruierten Geschlecht bzw.
Gender Relations — den sozialen Beziehungen zwischen Frau-
en und Minnern als differenziertes Analyseraster und als
einen ergidnzenden Ansatz (62). Warum die Autorin dieser
Analyse nur eine ergénzende, nicht aber die Hauptrolle zu-
kommen lassen will, bleibt widerspriichlich, zumal sie zu
dem Ergebnis kommt, dal Frauen in den meisten Gesell-
schaften sowohl an der materiellen Macht als auch an der
Definitionsmacht nur peripher beteiligt sind (63). Als wiin-
schenswerte Neufassung stellt sie den Ansatz von Candice
West und Don H. Zimmermann vor, die das Geschlechter-
verhiltnis als einen aktiven, kulturellen ProzeB (doing
gender) sehen, welcher Veriinderungen dieses Verhiltnisses
miteinschlieft (61).

Kapitel 2 beleuchtet Planung, Zielsetzungen, Grundfor-
men und Inhalte nonformaler Bildungsprogramme. In ihrem
Zwischenbefund kommt Friise zu dem Ergebnis, daB die Ziel-
setzungen der nonformalen Bildung zu allgemein gefaBt und
zum Teil mehrdeutig, widerspriichlich und inkonsistent sind
(140). Als Merkmale in der nonformalen Bildung findet sie
kaum andere als die schon in den 70er Jahren benannten:
Bedarfsorientiertheit, Flexibilitdt, Lernzentriertheit, Aus-
richtung auf den Erwerb von praxisrelevanten und erwerbs-
sichernden Fihigkeiten und Kenntnissen (100). Obwohl sie
einer Einteilung der Grundformen und Inhalte nur bedingte
Aussagekraft zuschreibt (126), nimmt sie eine inhaltlich
orientierte Zuordnung in fiinf Grundformen vor
(Erwachsenenbildungsprogramme,
Alphabetisierungsprogramme, Programme fiir Kinder und

Jugendliche, berufliche Qualifizierungsprogramme, Pro-
gramme fiir Frauen, 100 ff., 140 f.), die sie exemplarisch
und anhand verschiedener Ausrichtungen (Aus- und Fortbil-
dung, Existenzsicherung, Forderung der Vernetzung etc.)
beschreibt. Der von Coombs (1985) vorgenommenen Ein-
teilung in vier Grundformen fiigt Frose eine fiinfte hinzu,
die sie u.a. mit den besonderen Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen und der zentralen Bedeutung der Frauen fiir Entwick-
lung begriindet (141f). Auch wenn nonformale Bildungspro-
gramme fiir Frauen in den letzten zwanzig Jahren an Bedeu-
tung gewonnen haben, fand die Autorin keine Richtlinien zur
expliziten Forderung von Frauen, die iiber die aligemein ge-
haltenen Forderpline und Absichtserkldrungen hinausgehen
(118). Als positives Ergebnis ihrer Studie ist die Abkehr von
traditionellen ,,Hausfrauen- und Miitterprojekten* zu wer-
ten. Weitergehend kommt sie iiber die Analyse ihres
Untersuchungsmaterials zu der Feststellung, daf} in den
Frauenprogrammen hiufig gesellschaftsrelevante Inhalte auf-
gegriffen werden, die im Bereich Sensibilisierung des un-
gleichen Geschlechterverhiltnisses und Empowerment
verortet werden konnen (142).

Hinsichtlich der Planung von nonformalen Bildungspro-
grammen kommt die Studie Frises m. E. zu sehr interessan-
ten Ergebnissen: Um der Frustration und dem herrschenden
Pragmatismus entgegenzuwirken, ist der Aufbau von Koope-
rationen, intensiver Kommunikation und Austausch zwischen
den Beteiligten in Nord und Siid dringend notwendig (143).
Hier schliefle ich mich dem von Frise angedeuteten wis-
senschaftlichen Klarungsbedarf an. Er lieBe sich noch aus-
weiten auf die Forderung nach dem zu befriedigendem Be-
darf an qualifizierten Kooperations- und Kommunikations-
fachleuten. In diesem Bereich miissen Universititen, Hoch-
schulen und Verbinde in der Aus- und Weiterbildung zukiinf-
tig noch stirker als bisher zusammenarbeiten.

Im 3. Kapitel werden die im Kern der Studie stehenden
nonformalen Bildungsprogramme fiir Frauen, deren Stellen-
wert sowie das Selbstverstindnis der befragten Expertlnnen
zur Frauenforderung untersucht. Frose entnimmt den Be-
fragungen, daB die Forderung von Frauen in einem Span-
nungsfeld von Ablehnung und Befiirwortung angesiedelt ist.
Sie leitet vier unterschiedliche Ansitze bzw. Einstellungen
zur Forderung von Frauen in nonformalen Bildungsprogram-
men her (147 ff.): die ablehnende Position, die Billigung
besonderer Frauenforderung zum Abbau spezieller Defizite
der Zielgruppe Frau und die beiden befiirwortenden Ansitze
zur Realisierung dkonomisch-entwicklungspolitischer Zie-
le sowie feministischer Ziele. Ein Ergebnis ist, daB die vier
herauskristallisierten Positionen die Entwicklung eines ein-
heitlichen Konzeptionsansatzes erschwerten (181). Frose
sieht hier eine Korrelation mit ,,den jeweiligen Einstellun-
gen zum Selbstverstindnis von Frauenforderung in den Or-
ganisationen und zum anderen mit dem Geschlecht der be-
fragten Experten und Expertinnen® (182). Ein weiteres Er-
gebnis ist u.a. die (leider erneut bestitigte) Abhiingigkeit der
Grundpositionen zu Gender Issues vom Geschlecht. Die von
ihr befragten Frauen sahen in der Frauenforderung Moglich-
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keiten zur konstruktiven Auseinandersetzung und zur diffe-
renzierten Planung, wihrend die Minner Konflikte im
Geschlechterverhiltnis der Organisationen betonten. Nach
wie vor werden die selben Argumente vorgebracht und die
Auseinandersetzung zwischen den Geschlechtern findet —
trotzdem sie offiziell ausdriicklich gewiinscht wird — kaum
statt. Frose kommt zu dem Schluf3, daB es noch Zeit und
Raum braucht , fiir Auseinandersetzungen, sowie eine
Bildungskonzeption, die die Mehrfachbelastungen, die
geschlechterhierarchische Arbeitsteilung und die Macht-
strukturen im Geschlechterverhiltnis in den meisten Lin-
dern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas aufzubrechen ver-
mag* (183), und ich meine, die hochindustrialisierten und
sog. entwickelten Linder des Nordens miissen hier nicht
ausgespart bleiben. Die Autorin geht nicht konform mit dem
(auch in der Studie enthaltenen) Ansatz einer Frauen-
forderung nur mit Frauen, auch wenn sie ihm in seinem , Insel-
dasein eine wichtige Funktion zuschreibt (165 f.). Sie for-
dert die Verantwortung zu teilen: ,Eine gleichberechtigte
Bildungszusammenarbeit muB die Bildungsbediirfnisse von
Minnern und Frauen gleichermafen erfassen® (183).

Im letzten Kapitel 4 der Studie werden Perspektiven zur
Weiterentwicklung und Innovation der nonformalen Frauen-
bildungsprogramme entworfen und Empfehlungen fiir die

Bildungszusammenarbeit und —forschung formuliert. Die bei
der Befragung konkret gemachten Vorschlige, faBt Frise in
zehn Kategorien zusammen (185 ff)) und stiitzt sie weiter-
gehend mit der Forderung einer Institutionalisierung des
Gender Trainings auf der Planungsebene und innerhalb von
Organisationen und Programmen in Siid und Nord. Kapitel
vier behandelt unter der Uberschrift Internationale Toleranz
in der nonformalen Bildung am Rande auch ,,die kulturellen
Faktoren Ethnizitdt und Schichtzugehorigkeit sowie die Re-
flexion von Rassismus in den deutschen Organisationen®
(222). Auch wenn diese sehr sensiblen Themenbereiche
notwendigerweise in den 6ffentlichen Diskurs gehoren, wir-
ken sie im Rahmen dieser Untersuchung m.E. eher als An-
héngsel - wie sonst allzuoft die Frauenforderung. Hier miiBite
sich eine Reflexion des Zusammenhangs von Rassismus,
Sexismus und Patriarchat anschlieBen sowie eine fundierte
Auseinandersetzung mit Kultur und Ethnizitit im Rahmen
von Bildungs- und Entwicklungszusammenarbeit, fiir die eine
vorsichtige und (selbst-)reflektierende Analyse erforderlich
ist. Besonders im letzten Kapitel ihrer Studie, aber auch an
vielen anderen Stellen wirft die Autorin wichtige, weiter-
fuhrende Forschungsfragen auf und entwirft Perspektiven
fiir zukiinftige, innovative Formen der Bildungsarbeit und -
zusammenarbeit. Claudia Lohrenscheit, Oldenburg

Information Information Information Information Information Information Information

Veranstaltungen

(red.) Evangelische Akademie Bad Boll: Entwicklung oder
Evolution? - Chancen und Gefahren eines Paradigmen-
wechsels in der entwicklungspolitischen bzw. welt-
biirgerlichen Bildung im Ubergang zum 3. Jahrtausend. Un-
ter dieser Fragestellung findet eine Tagung in der Evangeli-
schen Akademie in Bad Boll vom 13. - 15.11.1998 statt.

Seit einigen Jahren l4Bt sich in vielen wissenschaftlichen
Disziplinen ein bedeutsamer Paradigmenwechsel beobach-
ten, der inzwischen auch die Péidagogik erreicht hat. Anstatt
schopfungstheoretisch (bzw. handlungstheoretisch) wird
zunehmend evolutionstheoretisch (bzw. funktionalistisch)
gedacht. Nicht mehr die ,,Entwicklung® (von Einheiten, sei-
en es Anlagen oder Absichten), sondern die ,,Evolution® (von
Unterschieden, insb. unter zufilligen Randbedingungen)
steht nun im Mittelpunkt des Interesses. In Naturwissenschaf-
ten sind unterschiedliche Theoriebildungen (Evolutionstheo-
rie, Chaosforschung, Synergetik) entstanden, die versuchen,
die Komplexitit unterschiedlicher Strukturen angemessen
zu beschreiben. Der Siegeszug dieses ungewohnten Denkens
ist allerdings vor allem in Sozial- und Geisteswissenschaf-
ten von vielen Miflverstindnissen und Anfeindungen beglei-
tet. Die Irritationen sind grof und die Vorwiirfe maBlos. So
heiflt es beispielsweise, das neue Denken sei ,biologistisch™,
wreduktionistisch®, , sozialdarwinistisch®, ja , faschistisch®

Der Streit ist auch in der Pddagogik entbrannt und wird hier
heftig gefiihrt.

Exemplarisch kann dieser Streit im Diskurs iiber entwick-
lungpolitische Bildung (resp. Entwicklungspiddagogik) und/
oder weltbiirgerliche Bildung (resp. Interkulturelle Erzie-
hung) verfolgt werden. In der Entwicklungspddagogik steht
die Zeitdimension, in der weltbiirgerlichen Erziehung die
Raumdimension im Vordergrund; gleichwohl geht es beide
Male darum, Erziehung im Horizont einer Entwicklung zur
(globalen) Weltgesellschaft zu denken und ihre Chancen und
Verwerfungen theoretisch zu begleiten. Auf dem zweiten
ZEP-Symposion 1992 auf Burg Rieneck wurden diese neu-
en Theorieofferten in der Perspektive ,, Zwischen Selbst-
organisation und Chaos* bereits andiskutiert.. Inzwischen ist
die Theoriediskussion in Bezugsdisziplinen fortgeschritten.

In dieser Tagung sollen Vertreter und Gegner dieses
Paradigmenwechsels zu Wort kommen und die Méglichkei-
ten und Grenzen eines evolutiondren Denkens in piddagogi-
schen insb. entwicklungspidagogischen Zusammenhingen
gemeinsam ausgelotet werden. Damit soll diese Tagung ei-
nen Beitrag zur theoretischen Fundierung globalen Lernens
bzw. entwicklungspolitischer Bildung leisten. Die Tagung
richtet sich in erster Linie an alle, die in (entwicklungs)pid-
agogischen Arbeitsfeldern arbeiten und bereit sind, theore-
tisch iiber die Grundlagen ihres Selbstverstindnisses nach-
zudenken. Daneben wird das Thema nicht zuletzt auch alle
jene interessieren, die neugierig dominante Zeitstromungen
verfolgen.
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Medien

(red.) Interkulturelle Woche in Reutlingen: Uber die 7.
Interkulturelle Woche in Reutlingen, die vom 26.09. bis
04.10.1997 stattfand und in deren Rahmen das 20. Jubildum
der ZEP gefeiert wurde, ist eine Dokumentation entstan-
den. Ansprechpartner: Evangelische Kontaktstelle fiir Asyl-
arbeit, Paul Bosler, Metzgerstr. 56, 72764 Reutlingen, Tel.:
07121/320380, Fax: 07121/339832 oder Kath.
Dekanatsgeschiftsstelle, Thomas Miinch, Schulstr. 28,
72764 Reutlingen, Tel.: 07221/470021, Fax: 07121/
470024,

(red.) Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
des Landes Schleswig-Holstein: Fiir die im Land Schles-
wig-Holstein seit Schuljahresbeginn geltenden neuen Lehr-
pline hat das Ministerium eine Broschiire ,,Interkulturelles
Lernen in den Lehrplinen® herausgebracht, um Anregungen
und Hilfen zu geben und Vorschldge fiir die pidagogische
Praxis zu machen. Bestellungen: Gliickstidter Werkstitten,
Stadtstr. 35, 25348 Gliickstadt, Tel.: 04124/60118, Fax:
04121/607188, Preis 8,30 DM zzgl. MwSt. und Versandko-
sten.

(red.} Deutsche Welthungerhilfe: Die Deutsche Welthun-
gerhilfe hat neue Materialien zu drei Literatur-Aktionen
herausgegeben: 1. Magazin Afrikanissimo, 2. Magazin 1997/
98 zur Kinder- und Jugendbuchaktion ,,Guck mal iibern
Tellerrand! Lies mal, wie die andern leben!* und 3. Materia-
lien zur Aktion Biicherschaufenster 1997 , Tausend und eine
Insel!* (Plakat, Reader, Postkarten, Faltblatt). In der Reihe
»Partnerschaftsprojekte” sind zwei neue Landerhafte er-
schienen: 1. Indien (freiwillige Schutzgebiihr 5,- DM) und
Athiopien (freiwillige Schutzgebiihr 5,- DM). Bestellungen:
Deutsche Welthungerhilfe e.V., Postfach 120509, 53047
Bonn, Tel.: 0228/2288-0, Fax: 0228(220710, e-mail:
100073.432@compuserve.com.

Verschiedenes

(red.) Comenius Institut: Die Fachstelle fiir entwicklungs-
bezogene Padagogik des Comenius-Instituts hat den ersten
Preis in Héhe von 2.000,- DM beim Wettbewerb
»Entwicklungsrdume gestalten - Wie trigt Globales Lernen
zur Schulerneuerung bei?* an das Christliche Gymnasium in
Jena als eine der ,,bundesweit herausragenden Schulen im
Bereich globalen Lernens* vergeben.

France Terre d’Asile: Seit 1971 kommt France Terre
d’Asile den Asylbewerbern und Fliichtlingen zu Hilfe. Das
Ministerium fir soziale Angelegenheiten hat France Terre
d’Asile beauftragt, die Aufnahme von Asylbewerbern und
Fliichtlinge in Heime zu organisieren und die verschiede-
nen Aktionen zur Integration zu koordinieren. Dariiber hin-
aus ist auch unsere Organisation von dem UNHCR damit
beauftragt, Asylbewerbern und Fliichtlingen juristische Be-
ratung anzubieten.

Die Europidische Union hat die Mitfinanzierung des Pro-
jekts, betitelt als ., Task force®, angenommen, das von dem
E.C.R.E. (dem Europiischen Fliichtlingsrat) ausgearbeitet
wurde. E.C.R.E. bringt die européischen Hauptorganisationen
zusammen, die in den Bereichen Asylrecht und Fliichtlings-
hilfe titig sind. Der Zweck des Projekts ist die europiische
Harmonisierung der Integrationsméglichkeiten fiir anerkann-
te Fliichtlinge in den Bereichen Fortbildung, medizinische
Besorgung, Arbeit und Kultur,

Im Rahmen dieses Projektes ist France Terre d’Asile ver-
antwortlich fiir die Einsetzung einer Datenbank iiber die In-
tegration der Fliichtlinge durch die berufliche Aus- und Fort-
bildung. Die Abfrage dieser Datenbank wird durch die Ein-
setzung im Internet erleichtert. Zu diesem Zweck werden
die verschiedenen beruflichen Aus- und Fortbildungen fiir
Fliichtlinge in allen EU-Mitgliedstaaten verzeichnet.

Der Zugang zu den gesuchten Seiten wird nach einem oder
mehreren Kriterien ausgewihlt. Die Datenbank wird die fol-
genden Informationen enthalten:

- das Land

- die Kommunikationssprache

- der Ort (Region, Stadt), wo die Ausbildung gesucht wird
- die Art von Ausbildung (sprachlich oder beruflich)

- das geschitzte Niveau von Sprachkenntnissen

- der Aktivitdtenbereich fiir die berufliche Ausbildung

- die Daten und die Stundenzahl der Ausbildung

- der Preis der Ausbildung (in Devisen des betroffenen Staa-
ten)

- Informationen (Anschrift, Telefon- und Faxnummer, E-
mail-Adresse ...) iiber das Ausbildungszentrum

- Sonderheiten und spezifische Bedingungen

Die Daten werden in der Sprache des Landes eingetragen.
France Terre d’ Asile wird die Ubersetzungen in Auftrag neh-
men, damit die Internet Website auf der internationalen Ebe-
ne angefragt werden kann. Dadurch werden Verwaltungen,
Ausbildungszentren, Arbeitsimter und jede Person, die Kon-
takte zu Fliichtlingen hat, in der Lage sein, den anerkannten
Fliichtlingen eine praktische, prizise und schnelle Antwort
zu geben.

Zu diesem Zweck versuchen wir, alle Informationen zu
sammeln, die die den Fliichtlingen zugénglichen Ausbildun-
gen in lhrem Land betreffen. Wir wiiren Thnen sehr dankbar,
wenn Sie uns behilflich sein kénnten. Fiir zusitzliche Infor-
mationen bleiben wir selbstverstindlich zu Ihrer Verfiigung.
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s | 1997, 306 S., DM 44.80, ISBN 3-88939-403-5

Paul Krimer

Entwicklungshilfe auf dem Priifstand
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1997, 230 S., DM 38.00, ISBN 3-88939-428-0
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Ein medienpédagogisches Forschungs- und Kooperationsprojekt zwischen
Deutschland und Zimbabwe. Die Geschichte einer Begegnung 1991-1996
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