§ 8 Verwaltungsakt (2)
Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsakts

Ein Verwaltungsakt ist rechtmaflig, wenn er in Anwendung einer
rechtmalliigen Rechtsgrundlage erfolgte und formell und
materiell rechtmalig ist.

Prifung:
|. Rechtsgrundlage
ll. Formelle RechtmaRigkeit
1. Ortliche und sachliche Zustandigkeit

2. Beachtung der Verfahrensvorschriften (z.B. Anhorung § 28 |
VwVTG, Begriindung § 39 | VwWV{G)

3. Einhaltung der Formvorschriften (z.B. Schriftform)
lll. Materielle RechtmafRigkeit

1. (Ggf.) RechtmaRigkeit der Rechtsgrundlage

2. Vereinbarkeit des VA mit der Rechtsgrundlage

3. Ermessen und Verhaltnismaligkeit



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Rechtswirksamkeit

 Man unterscheidet folgende Begriffspaare:

rechtmallig — rechtswidrig (betrifft Vereinbarkeit mit
geltendem Recht)

rechtswirksam — rechtsunwirksam (betrifft die beabsichtigten
(= nichtig) Rechtswirkungen)

* Ein rechtswidriger VA ist nicht automatisch rechtsunwirksam.

» Nur ein offenkundig und schwerwiegend rechtswidriger VA ist
von Anfang an rechtsunwirksam, also nichtig.

» Ein rechtswidriger VA ist anfechtbar bzw. aufhebbar:

Ein Blrger kann gegen einer seiner Auffassung nach
rechtswidrigen VA Rechtsmittel (Widerspruch,
Anfechtungsklage) einlegen.

Die Behdrde oder das Verwaltungsgericht kdnnen einen
rechtswidrigen VA aufheben und damit seine
Rechtswirksamkeit beseitigen.



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Bestandskraft

 Formelle Bestandskraft: Der VA kann nicht mehr mit
Rechtsmitteln (Widerspruch, Anfechtungsklage)
angefochten werden, da z.B. die Rechtsmittelfristen
abgelaufen sind.

e Materielle Bestandskraft:

Mit der Bekanntgabe ist der VA flr den Burger und
die Behorde verbindlich. Unter bestimmten
Voraussetzungen kann die Behorde den VA aber
aufheben (zuriicknehmen oder widerrufen) und
damit die Bindungswirkung beseitigen. Wenn ein VA
nicht mehr zurickgenommen oder widerrufen
werden kann, ist er materiell bestandskraftig.



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Anfechtbarkeit

Halt der Burger den VA fir rechtswidrig kann er ihn anfechten, indem er

>

Widerspruch einlegt oder Anfechtungsklage erhebit.
Widerspruchsverfahren:

Einlegung des Widerspruchs binnen eines Monats nach Bekanntgabe
des VA, § 70 | VWGO; binnen eines Jahres nach Bekanntgabe bei
fehlender Rechtsbehelfsbelehrung, § 70 11 iVm § 58 Il VwGO.

Die Behorde, die den VA erlassen hat, GUberpruft ihn zunachst selbst.
Hilft sie der Beschwer ab, ergeht ein Abhilfebescheid (§ 72 VwGO),
ansonsten ubergibt sie den Vorgang an die nachsthohere Behdrde
(Widerspruchsbehorde). Diese kann den VA aufheben, abandern oder
bestatigen. Es ergeht ein Widerspruchsbescheid.

Anfechtungsklage:

Wenn der Widerspruch zuriickgewiesen wurde oder die Durchfihrung
eines Widerspruchsverfahrens entbehrlich war, kann Anfechtungsklage
erhoben werden. Das Verwaltungsgerichts-verfahren stellt eine
verwaltungsexterne Kontrolle dar.



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Nichtigkeit

Ein nichtiger Verwaltungsakt ist unwirksam und entfaltet keinerlei
Rechtswirkungen. § 44 VwV{G regelt die Nichtigkeit.

§ 44 Il VwVfG:  Positivkatalog, absolute Nichtigkeitsgrinde ->
RechtsverstoRe, die immer zur Nichtigkeit des VA
fuhren.

§ 44 11l VwWVTG: Negativkatalog, Ausschlusstatbestande -> Fehler,
die nicht allein zur Nichtigkeit fuhren.

§ 44 | VwVI{G: Generalklausel, relative Nichtigkeitsgriinde ->
besonders schwerwiegender Fehler und bei
verstandiger Wurdigung aller in Betracht kommenden

Umstande offensichtlich (z.B. Fehlen der
Verbandskompetenz, fehlende inhaltliche Bestimmtheit).



§ 8 Verwaltungsakt (2)

Aufhebung
Aufhebung
Riicknahme Widerruf
= Aufhebung eines = Aufhebung eines
rechtswidrigen VA rechtmaligen VA

Durch die Aufhebung wird die Wirksamkeit des VA beseitigt. Die
Aufhebung ist selbst ein VA, die Beseitigung eines VA kann nur durch
einen VA erfolgen (actus contrarius). Die Aufhebung unterliegt daher
den Regeln Uber VAe.

Ist eine Aufhebung rechtswidrig, kann sie ihrerseits zurickgenommen
werden. Dann ,lebt” der urspringliche VA ,wieder auf”, er wird von
vornherein als nicht aufgehoben angesehen.

§§ 48, 49 VwVIG sind Rechtsgrundlagen fir Ricknahme und
Widerruf. Sind Spezialregelungen einschlagig (z.B. § 15 | GastG), so
gehen diese dem allgemeinen VwV{G vor.



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Riicknahme, § 48 VWV{G

Unterscheidung zwischen belastendem und beglinstigendem VA: An
die Ricknahme eines rechtswidrigen belastenden VA werden keine
besonderen Anforderungen gestellt, § 48 1 1 VwWV{FG. Fur
rechtswidrige beglinstigende VAe gelten gem. § 48 | 2 VWV{G die
Abs. 2-4.

§ 48 Il VWVT{G: Bei Leistungsbescheiden scheidet eine Riicknahme
grds. aus, wenn das Vertrauen des Begunstigten in den Bestand des
VA schutzwdurdig ist und es das 6ffentliche Interesse an der
Riicknahme Uberwiegt.

§ 48 Il 3 Nr. 1-3 VWV{fG: Vertrauen nicht schutzwiirdig
§ 48 1l 2 VwWVIG: Indiz fir Schutzwirdigkeit (,,in der Regel”)
§ 48 11 1 VwVFG: Abwagung mit offentlichem Interesse

§ 48 lll VWVEG: Wenn keine Geld- oder teilbare Sachleistung (z.B.
Baugenehmigung) vorliegt, ist die Rlicknahme unter Ausgleich des
Vertrauensinteresses des Betroffenen grds. moglich.

Frist des § 48 IV VwWVIG
Richtige Austibung des Ricknahmeermessens



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Widerruf, § 49 VWV{G

 §491VwVIG: Ein rechtmaRiger belastender VA ist grds.
widerrufbar.

 §49 Il VWVIG: Flur den Widerruf eines rechtmaligen
begunstigenden VA ist ein Widerrufsgrund erforderlich -> §
49 11 1 Nr. 1-5 VwVI1G.

e §49 Il VWVEG: Widerruf eines VA, der eine Geld- oder
teilbare Sachleistung gewahrt, auch mit Wirkung fir die
Vergangenheit, wenn:

Nr. 1: keine Verwendung der Leistung entsprechend der
Zweckbestimmung

Nr. 2: Nicht- oder nicht-fristgerechte Erfillung einer Auflage
e §491l 2, Ill 2 VWVTG: Frist des § 48 IV VwVTfG
* Fehlerfreie Ermessensausibung



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Nebenbestimmungen, § 36 VwWV{G

Nebenbestimmungen sind Zusatze, die die Behdrde einem beglnstigenden
VA beifligt, um ihn inhaltlich oder zeitlich zu beschranken (z.B. zu
Gaststattengenehmigung die Verpflichtung zur Errichtung von
Stellplatzen).

» Keine Nebenbestimmungen:

- Hinweis auf bestehende Rechtslage

- bloRe Inhaltsbestimmung (z.B. Erlauterung von Grenzabstanden

in Baugenehmigung)

- modifizierende Genehmigung: Ablehnung der beantragten
Genehmigung, verbunden mit einem Angebot einer inhaltlich
anderen Genehmigung (z.B.: Beantragt ist der Bau eines Hauses

mit Satteldach, genehmigt wird der Bau eines Hauses mit Flachdach)

Echte Nebenbestimmungen, § 36 Il VWV{G:

Nr. 1: Befristung

Nr. 2: Bedingung (z.B. Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nur fir
die Dauer der Beschaftigung bei einem Arbeitgeber (=

auflosende Bedingung))

Nr. 3: Widerrufsvorbehalt

Nr. 4: Auflage (z.B. Baugenehmigung mit Verpflichtung zum
Anbringen eines Treppengelanders)

Nr. 5: Auflagenvorbehalt



§ 8 Verwaltungsakt (2)
Nebenbestimmungen, § 36 VwWV{G

e Zulassigkeit von Nebenbestimmungen:

§ 36 | VWV{G: Bei gebundenen VAen ist die Beifligung von
Nebenbestimmungen grds. unzulassig.

Ausnahmen: Nebenbestimmung durch Rechtsvorschrift
zugelassen oder Sicherstellung, dass die gesetzlichen
Voraussetzungen fur den Erlass des VA erfullt werden.

§ 36 II: Bei ErmessensVAen ist die Beifligung von
Nebenbestimmungen grds. zulassig.

e Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen:

-> grds. Anfechtungsklage gerichtet auf Beseitigung der
Nebenbestimmung

-> Verpflichtungsklage auf Erlass eines neuen VA ohne
Nebenbestimmung, wenn bei isolierter Anfechtung der
Nebenbestimmung der verbleibende Teil seinen Sinn verandern
oder in seinem Regelungscharakter geandert wirde.



